REVISAO DO
PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

ETAPA Il — Leitura da Realidade Municipal e
Avaliacao do Plano Diretor Vigente

MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS - SC

ENGENHARIA &
GESTAO DE CIDADES

www.liderengenharia.eng.br

contato@liderengenharia.eng.br



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE AGUAS MORNAS - SC

ETAPA Il - LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL E AVALIACAO DO PLANO
DIRETOR VIGENTE

EMPRESA LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA-ME

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS MORNAS - SC

OMERO PRIM
PREFEITO MUNICIPAL



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

EMPRESA DE PLANEJAMENTO CONTRATADA

LIDER
ENGENHARIA &
GESTAO DE CIDADES

EMPRESA LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES EIRELI - ME
CNPJ: 23.146.943/0001-22
Av. Antonio Diederichsen, n® 400 — sala 806.
CEP 14020-000 — Ribeirdo Preto/ SP
www.liderengenharia.eng.br



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

Robson Ricardo Resende
Engenheiro Sanitarista e Ambiental
CREA — SC 99639-2

Osmani Vicente Jr.
Arquiteto e Urbanista
CAU A23196-7

Especialista em Gestdo Ambiental para

Municipios

Juliano Mauricio da Silva
Engenheiro Civil
CREA/PR 117165-D

Roney Felipe Moratto
Gedgrafo
CREA /PR 149.021/D

Bruno Negri
Economista
CORECON 3336

Daniel Ferreira de Castro Furtado
Engenheiro Sanitarista e Ambiental
CREA/SC 118987-6

Paulo Guilherme Fuchs
Administrador
CRA/SC 21705

EQUIPE TECNICA

Larissa de Souza Correia
Engenheira Cartégrafa
CREA/PR 119410/D

Lara Ricardo da Silva Pereira
Arquiteta e Urbanista
CAU: 177264-3

Paula Evaristo dos Reis de Barros
Advogada
OAB/MG 107.935

Carolina Bavia Ferrucio Bandolin
Assistente Social
CRESS/PR 10.952

Juliano Yamada Rovigati
Gedlogo
CREA/PR 109.137/D

Daniel Mazzini Ferreira Vianna
Arquiteto e Urbanista
CAU 89.230-0

Willian de Melo Machado
Analista de Sistemas



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

Carlos S. Thiago de Carvalho
Eng° Civil - CREA/SC 19.136-6
(Coordenador)

Toni Vidal Jochem
Servidor Publico
Secretario Municipal de Administracéo e Financas

Aujor Hilleshein
Servidor Publico
Controlador Interno

Juarez Alexandre Kuhnen
Servidor Publico
Secretario de Agricultura, Indastria e Comércio



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC m

SUMARIO

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL E AVALIAGCAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

RV I SRR RR 13
INTRODUGAO ..ottt ettt ettt ettt se et et e et e st et ese et e e et ese et et et e s ate s et et ete et ate st eneeaeneseeneseens 15
1. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO.........coiioiiieieeeeeeeteeeeeee et en e 18
1.1. ASPECTOS FISICO-AMBIENTAIS .....covieitiecteeeteeeeteee ettt seaene e ese et ste st n e s 21
0 O A O 1 o = W ST =T g [0 1=T = LU | > USSR 21
1.1.2. PrecCipitaGao PIUVIOMEIICA .. ..ceiiiiiieeiiiiiie ittt et e et e et e e s stneeessnaeeeeanes 21
1.1.3. Geologia € GEOMOITOIOGIA .....eeeiitiieeiiiiiie ittt e e sbn e e e 21
1.1.4.  RECUISOS HIANCOS ...ceeeiiiiiiiii ettt e e e et e e e e e e e st reeeeaeeeeas 23

1.2. ASPECTOS TERRITORIAIS ......utiiiiiiiiie ittt sttt bee e e s nnbee e e snbee e e e nneeas 23
1.2.1. Din@miCa DeMOQGIATICA .......iuueiiiiiiiie ittt e et e e sbneeeeanes 25
1.2.2 Localidades € Vilas RUFAIS ..........ueiiiiiiiiiiiiiiie ettt e 29
1.2.3 Evoluc8o da OCUPAGED AO SOI0....ciiiiiiiiiiiiiiie ettt 30
1.2.4 Y EoTel (oY de] g =T: Ty g 1=T o1 (o F R 33
1.25 Z0NeameNnto € Areas ESPECIAIS ........c.ccucveeeeereieieeseeeeeeee e ieee s see e seeseesaeseeeeeeneas 35

1.2.6  Areas de Preservacédo Permanente, Unidades de Conservacéo e Areas Verdes

SIGNITICALIVAS ...ttt ettt b bt e e bbbt e s bbbt e e s bbb e e e s bba e e e s nnneee s 38
1.2.7  ArbOrizagao € Areas VEIUES ..........coccoveueeveveueeeeeeeeeceeeeeee e eeees et 39
1.3 ASPECTOS DE INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS.............. 40
1.3.1.  SANEAMENLO BASICO .....eoiiiiiiiiiieiiiie ettt 41
1.3.1.1  ADASLECIMENTO A8 AQUA ...c....veveeierieteeieeeieeeeeee ettt e 41
1.3.1.2 ESQOtAMENIO SANILAIO ......vveeeiiiiiiieitiiie ettt ettt ettt st e e e e nnnneee s 42
1.3.1.3  RESIAUOS SOTOS ...cuvvieiiiieiiieiiiie ettt ettt be e e e s 43
1.3.1.4 Drenagem Pluvial Urbana............cccoeeeiiiiii 43
1.3.2 lluminag&o Publica e Energia EIEtrCa. ........cooiiiiiiiiiii e 44
1.3.3 S 1T [P PRER 44
134 o [0 or= Tor= Lo J TP PPR RO 48
1.35 (O 1 (U - T PRSP PPPPRTTN 57
RGN T U 411 o[ T PP 59
1.3.7  ASSISIENCIA SOCIAI ....ccoiiieiieeii ettt e e e e e bbb eaa e e 64
1.3.8 (@Y 1 411 o 1SS 65
1.3.9  SeguranGa PUDICA € JUSHIGA .......cuueiiiiiiiee ittt e e e 65
1.3.10 Mobilidade Urbana .........cc.uuiiiiiii it 66
e T 0 R Y 151 (=10 - AV - T o T PSSP 66
I 0 T2 I = T 1= o o (T 67
1.4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS .....ccovvoeeeieeeieteteeeeeieeeeeete et sees et es s ean s sess s aaeas 68
1.4.1  ALVIdAdES ECONOIMICAS ....vutiiiiiiieiiiitiiiit e ettt e e ettt e e e e e e s bbb e e e e e e e e e s nbereeeaaaeaeas 68



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

O O R ST (o g = 41 4 = 14 T T OO 68

1.4.1.2  SetOr SECUNUANIO ...coveieiieiiiiie ettt sn e e s e e 70

R T T (o] g =T (o = [ PP PP PP 70

1.4.2 Indicadores SociaisS € ECONOMICOS .......ciiuriiiiiiiiieiiiie et 71

1.5 ASPECTOS INSTITUCIONAIS ....oooeiiiiiititiiieiieeieeeeeeeeeeeeeeee ettt eeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeennenennnennnnes 73
1.5.1 Capacidade de Investimento do MUNICIPIO ........uueeieeeeriiiiiiiiiie e ee e 73
1.5.1.1 RECEIAS FINANCEINAS. ...c.citiiiieiiiiiie ittt e e 74

1.5.1.2 DeSPESAS FINANCEITAS. ......ueeiieiiiiiie ittt ettt ettt ettt e st e s e e s aanreee s 79

1.5.1.3 DeSPESAS POI FUNGED ....cuviiiieiiiiiie ittt ettt ettt ettt e e e e s nnnreee s 80

1.5.1.4 Indicadores FINangas PUDIICAS ............cooiiiiiiiiiiiiie it 82

1.5.1.5 Capacidade de Investimento do MUNICIPIO .......cccceiiiiiiiiiiieee e 85

152 [aIS 1 (o o] o - | A PP PP PUPPPOP 87
1.5.2.1 Plan€amento ....ccoooeiiii i 88

2 LEITURA COMUNITARIA E SETORIAL ....cviviteieteeiete ettt enene e 89
3.  RELATORIO DAS ATIVIDADES REALIZADAS ..o eieeeeeeeeeeeeeeeeee e 93
3.1, 32REUNIAO TECNICA ..ottt sttt 93
3.2, 228 AUDIENCIA PUBLICA ..ottt ettt 94
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......cuiiiiiiitieieieieieete ettt 111



Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

L ,';i PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO Lﬁ

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — VISTA AEREA DO MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS, SC.....cccoovriereiirieieririsiereeenienns 18
FIGURA 2 — PORTAL DE AGUAS MORNAS LOCALIZADO NA ENTRADA DO MUNICIPIO.. ........... 19
FIGURA 3 — ENTRADA DO MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS, SC. ....ccoovieriiiieieienesieiereseeiesesensnenns 19
FIGURA 4 — MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS/SC. .......cccocvevvrnnn. 20
FIGURA 5 — MAPA DE EVOLUGAO DA OCUPACAO DO SOLO DE AGUAS MORNAS/SC............. 32
FIGURA 6 — MACROZONEAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS MORNAS/SC .....cccovereriieieeeenen. 34
FIGURA 7 — MAPA DE ZONEAMENTO EM AGUAS MORNAS/SC. ......ccooveueeieeieteeeeeieieeeseieeeenennn 36
FIGURA 8 — DISTANCIAS RESPEITADAS EM APP, SEGUNDO NOVO CODIGO FLORESTAL. .... 38
FIGURA 9 — UNIDADE DE SAUDE DE AGUAS MORNAS - CENTRAL .....cccoviiiieieiieieieee e 45
FIGURA 10 — UNIDADE BASICA DE SAUDE DE SANTA CRUZ DA FIGUEIRA ........cccccoevrviieiinns 45
FIGURA 11 — UNIDADE BASICA DE SAUDE DE SANTA CRUZ DA FIGUEIRA ........ccccooevrviiiniinns 45

FIGURA 14 — MAPA DOS EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE AGUAS

MORNAS/SC. ...ttt e ettt a ettt et et et s e e et et e s et es s aet et et et en s eseteseses s ananeesesas 51
FIGURA 15 — CASA DA CULTURA E TURISMO EM AGUAS MORNAS/SC........cocoveueererererrenenne, 60
FIGURA 16 — CACHOEIRA DA RESSURREICAO. .......cciuiiiiiececeete e teeeeeeee e 62
FIGURA 17 — CACHOEIRA DO RIO SALTO.....cocuiuivoiieeececeeieeeeeeeee et 62
FIGURA 18 — SALTO WASSERPLATZ .....ovveeeeeeeeeeeee e e e tes s s s e esnanansen s s 62
FIGURA 19 — IGREJA SAGRADO CORAGAO DE JESUS........coooieeeeeiieereeeeeeeeeeeeeeee s, 63
FIGURA 20 — PRACA JOSE ADAO LEHMKUHL .......ouvvietieceeieeeeeeeeteee e en e 63
FIGURA 21 — PRACA JOSE ADAO LEHMKUHL .......oueiietetieceieeeeeeeeteee et en e 63
FIGURA 22 — POLICIA MILITAR. ..ottt eeee ettt s st en s eae e es s s nenaeaenas 65
FIGURA 23 — PONTO DE PARADA DE ONIBUS. ......ooiuiueieeeeeeeeceee e eeee e 67
FIGURA 24 — SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE AGUAS MORNAS. ...................... 70
FIGURA 25 — PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS MORNAS..........ccoviuiieieriteieeeeeieieeseseseseienna, 87
FIGURA 26 — CAMARA DE VEREADORES DE AGUAS MORNAS...........cocooiueiiiiieceeieieeseseeeeeeiean, 87
FIGURA 27 — FOTO DA 32 REUNIAO TECNICA. ..ottt 93



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

FIGURA 28 — FOTO DA 32 REUNIAO TECNICA. ......oiiietieieeieeeeete ettt 94
FIGURA 29 — LISTA DE PRESENGA DA 22 AUDIENCIA PUBLICA. .......c.ccccceueeverireieieieceeeeeeeee 96
FIGURA 30 — LISTA DE PRESENGA DA 22 AUDIENCIA PUBLICA. ........cccoceeieririieieieieceeeeeeeee 96
FIGURA 31 — LISTA DE PRESENGA DA 22 AUDIENCIA PUBLICA. .......c.cccoevereririreieeeceeeeeeesene 97
FIGURA 32 — FOTO DA 22 AUDIENCIA PUBLICA. .....coiiiiiieieieieieietee ettt 97
FIGURA 33 — FOTO DA 22 AUDIENCIA PUBLICA. .....oovitieiiieeeeeeeteeeeee et 98
FIGURA 34 — COPIA DOS SLIDES APRESENTADOS NA 22 AUDIENCIA PUBLICA. ........ccocoene.. 99



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC

LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 — EVOLUGAO POPULACIONAL URBANA E RURAL DE AGUAS MORNAS/PR - 1970 A

GRAFICO 2 — AJUSTAMENTO DE CURVAS DE PROJECAO POPULACIONAL PELO METODO
ARITMETICO. ..ottt ettt ettt ettt et ettt et et e s e s et et et e s e st e s e s e st et et e s st et ese s s eseneas 28

GRAFICO 3 — FLUXO ESCOLAR POR FAIXA ETARIA EM AGUAS MORNAS/SC. (1991-2010). .... 53

GRAFICO 4 — GRAU DE ESCOLARIDADE DA POPULAGCAO ADULTA DE AGUAS MORNAS/SC
(L99L-2010) ... ee e eee e eeeee et e e e ee s e et e e e et 56

GRAFICO 5 — EVOLUGAO DO IDHM EM AGUAS MORNAS/SC. ...ccviiiiiiiieieisisieieee e 73

10



L » 1 PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
i o 33 Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC m

LISTA DE TABELAS

TABELA 1 — TEMPERATURA MEDIA E MINIMA AO LONGO DO ANO EM AGUAS MORNAS/SC.. 21

TABELA 2 — CLASSES DE DECLIVIDADE COM INDICACOES GERAIS DA ADEQUABILIDADE E

RESTRIGCOES PARA O PLANEJAMENTO. ....ocuiuiiiuiiiiiiiiiiietee ettt 22
TABELA 3 — EVOLUGCAO POPULACIONAL DE 1970 A 2010 EM AGUAS MORNAS/SC.................. 25
TABELA 4 — PREVISAO DA POPULAGAO DE AGUAS MORNAS/SC.....ceviiiiiiinieieieieieeeieieieens 29

TABELA 5 — SINTESE DAS CARACTERISTICAS DESEJADAS NO PLANEJAMENTO DE
EQUIPAMENTOS DE SAUDE E EDUCACAO SEGUNDO GOUVEA (2008).........ccocveveuerererererenannns 41

TABELA 6 — DADOS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DO AGUA - SNIS - 2005, 2010 E 2015 E

TABELA 7 — EQUIPAMENTOS DE SAUDE E HORARIOS DE ATENDIMENTO EM AGUAS
IMORNAS/SC. ..ttt e e st e oot e e e e ettt e e s R e et e e s E e e e e e Ee et e e aanne e e e annr e e e e nrneeeennn 44

TABELA 8 — QUADRO DE SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE AGUAS

MORNA S SC . oottt ettt ettt e et e et et et e et e et e et e e e e e e e e e e et e e e ee e eee e e e e e e eeeeee e e e e e eee e 47
TABELA 9 — ESTABELECIMENTOS DE ENSINO EM AGUAS MORNAS/SC. ...ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaen 49
TABELA 10 — NUMERO DE FUNCIONARIOS POR INSTITUICAO DE ENSINO ......ccocooevevereveenee. 54

TABELA 11 — NUMERO DE MATRICULA E EVASAO ESCOLAR POR NIVEL DE ENSINO DA ESCOLA
DE EDUCACAO BASICA CORONEL ANTONIO LEHMKUHL.........c.cocvovivveieieieeieiceieeeeceeesn 54

TABELA 12 — NUMERO DE MATRICULA E EVASAO ESCOLAR POR NIVEL DE ENSINO DA ESCOLA
DE EDUCAGCAO BASICA CONSELHEIRO MANOEL PHILIPPI .......cocvoviviveveieieeieieeieeceeceeees 54

TABELA 13 - NUMERO DE MATRICULA E EVASAO ESCOLAR POR NiVEL DE ENSINO DA ESCOLA
MUNICIPAL SANTA CRUZ DA FIGUEIRA ... ee et e e ee e e eeeeeeeen e 55

TABELA 14 — NUMERO DE MATRICULA E EVASAO ESCOLAR POR NiVEL DE ENSINO DA ESCOLA
MUNICIPAL SANTA ISABEL ...ttt ettt ettt et e et et e et e e et e e et e e e eeee e e e eeaen e 55

TABELA 15— NUMERO DE MATRICULA E EVASAO ESCOLAR POR NIVEL DE ENSINO DA ESCOLA
MUNICIPAL JOSE LOFFI ....oviuiiitetieeeieeeieeet ettt sttt s ettt b et s st esens 55

TABELA 16 — NUMERO DE MATRICULA E EVASAO ESCOLAR POR NIVEL DE ENSINO DA ESCOLA
MUNICIPAL FAZENDA RESSURREICAO ......ceoiiietieeeeeteecee et en s eaesn s 55

TABELA 17 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL E SEUS COMPONENTES,

AGUAS MORNASISC, 2000, ettt et et eee et e et e e e e eee s eeseeeeeeeeeeaeeseeseeeseesseeeseesaeeseeseesnes 72
TABELA 18 — RECEITA MUNICIPAL (VALORES R$) - 2016. .....cccveiveereieeeeeieeeeee et e 75
TABELA 19 — RECEITA TOTAL LIQUIDA (VALORES EM R$) - 2016. .....ccvoveieeieeeeeecieeceeeeeeeeeeeneans 75

11



PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC m

TABELA 20 — REPASSES DE RECEITAS FEDERAIS - 2016 (EM R$) — VALORES NOMINAIS. ..... 77
TABELA 21 — REPASSES DE RECEITAS ESTADUAIS - 2016 (EM R$) — VALORES NOMINAIS.... 78

TABELA 22 — COMPOSICAO DA RECEITA CORRENTE, 2016 (EM R$) — VALORES NOMINAIS E
RESPECTIVA PARTICIPAGAO (%6) .v..eoveeeeeeeeeeeeseeseeeseeeeseeeeeeseesseesseeeseeesessess e ssesseesseeseeeseeeseseseseees 78

TABELA 23 — RECEITAS PROPRIAS E TRIBUTARIAS - 2016 (EM R$) — VALORES NOMINAIS.... 79
TABELA 24 — RECEITA TRIBUTARIA X RECEITA CORRENTE (VALORES EM R$) - 2016. ........... 79

TABELA 25— PARTICIPAGAO DA DESPESA CORRENTE E DE CAPITAL EM RELAGAO A DESPESA

ORCAMENTARIA, 2016 (EM R$) — VALORES NOMINAIS. .....v.eveveieeeeeeeeeeeeeseeseee s, 80
TABELA 26 — GASTOS COM PESSOAL X RECEITAS E DESPESAS TOTAIS - 2016. .................... 80
TABELA 27 — DESPESAS MUNICIPAIS POR FUNGAO = 2016.........ooveeveieeseeeeeseessesseessessesseesesnenes 81
TABELA 28 — DESPESA E RECEITA (VALORES EM R$) = 2016........coviveieeeeeeeeeeesseseesiessessessnnes 82
TABELA 29 — INDICADOR DE DEPENDENCIA (VALORES EM R$) - 2016. .....covovveeveersersreere, 83

TABELA 30 — INDICADOR DE FINANCIAMENTOS DOS GASTOS (VALORES EM R$) - 2016. ...... 83
TABELA 31 — INDICADOR DE POUPANGCA (VALORES EM R3) - 2016. ...cceeviiiieiieeeiee e 84
TABELA 32 — TRIBUTOS MUNICIPAIS NA RECEITA CORRENTE (VALORES EM R$) - 2016. ...... 84
TABELA 33 — RECEITAS E DESPESAS DO MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS DE 2014 A 2018... 86

TABELA 34 — APONTAMENTOS DOS GRUPOS PRESENTES EM AUDIENCIA PUBLICA POR
ASSUNTO. et s e e et e e s s s e e e e e e e s e s e e e ae e e s 89

12



1. i PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
= "" = Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC w

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL E AVALIACAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO VIGENTE

A Etapa 2 é composta pelo desenvolvimento dos produtos que iréo orientar o
trabalho dos técnicos e da participacdo social na revisdo da Lei Complementar
06/2008 e anexos que compdem o Plano Diretor Participativo, através das seguintes
acoes:

I.  Elaborar a Leitura Técnica;

Il. Realizar a Consulta Publica do Plano Diretor Participativo Vigente, na forma
deste Regimento e do seu regimento proprio;

[ll.  Elaborar a Leitura da Realidade Municipal (LRM), resultante da combinacao
das Leituras Técnica e Comunitéria;

IV. Elaborar a Avaliagao do Plano Diretor Participativo Vigente;

V. Realizar audiéncia publica para apresentar os resultados da Leitura da
Realidade Municipal e da Avaliacdo do Plano Diretor Participativo Vigente, bem
como para validar as questdes prioritarias a serem tratadas no processo de
revisdo do PDP;

VI.  Apresentar as regras da Consulta Publica.

81°. A Leitura Técnica consiste no conjunto de informagbes técnicas e legais,
estruturadas na forma de condicionantes, tendéncias e potenciais, por meio da andlise
de informacbes sobre o Municipio e regido, da legislacdo vigente aplicavel e de
referéncias em potencial, bem como da elaboracdo de estudos, mapas, graficos,

diagramas e tabelas.

§2°. A Leitura Comunitaria consiste na percepcao da sociedade sobre o Municipio,
estruturada na forma de questdes prioritarias, por meio do levantamento de

informacgdes junto a populagéo.

83°. A Leitura da Realidade Municipal (LRM) consiste na combinacdo da Leitura
Técnica com a Leitura Comunitaria, que devera indicar as questdes prioritarias para o
desenvolvimento municipal e, consequentemente, fundamentar a proposta de revisao

do Plano Diretor Participativo.
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84°. A Avaliagao do Plano Diretor Participativo Vigente consiste na avaliacdo da Lei
Complementar 06/2008 e anexos do Plano Diretor Participativo, a qual devera indicar
os dispositivos que deverdo ser revistos, além de diretrizes para essa revisao,
tomando como base:

1. A pertinéncia do conteudo do Plano Diretor vigente a Leitura da Realidade
Municipal, especialmente:

a) A evolucdo da ocupacéao urbana e rural;

b) A dinamica demografica observada e prevista;

c) As atividades econdomicas;

d) A preservacédo dos recursos naturais;

e) A necessidade de equipamentos urbanos e comunitarios e de areas
verdes de lazer;

2. A pertinéncia do conteudo do Plano Diretor vigente as diretrizes do Estatuto da
Cidade, definidas no seu art. 2°;

3. A pertinéncia do conteddo do Plano Diretor vigente ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11 da Nova Agenda de desenvolvimento
sustentavel promovida pelas Nacdes Unidas de “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, bem
como as suas metas e estratégias;

4. A atualizacdo da legislacdo vigente, especialmente a federal e estadual,
relacionada com a politica urbana e seus possiveis rebatimentos no Plano
Diretor do Municipio;

5. A atualizacdo de dados e informacdes técnicas disponiveis, bem como de
planos, programas, projetos e acfes, de maior impacto no Municipio e na
regiao;

6. As informagdes coletadas na Consulta Publica a que se refere o art. 19.

14
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INTRODUCAO

Em 10 de julho de 2001 foi aprovada no Congresso Nacional, apés 10 anos
de tramitacdo, a Lei Federal n°® 10.257 (Estatuto da Cidade). Esta lei regulamentou o
capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal, passando a vigorar a partir do dia
10 de outubro de 2001.

A aprovacao do Estatuto da Cidade assegurou aos brasileiros o direito as
cidades sustentaveis, traduzido na lei como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte a aos servi¢os publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e as futuras geragdes. Para tanto, torna-se
necessario que os municipios apliquem os instrumentos de politica urbana por meio
da execucdo ou revisdo dos seus Planos Diretores Municipais. Além disso, a Lei
Federal n°® 10.257/01 (Estatuto da Cidade) trouxe para os municipios a tarefa de
implementar um sistema de atuacdo na questdo urbana, norteado pelo principio da
gestdo democratica.

A vocacdo democratica e as grandes conquistas contidas no Estatuto da
Cidade valorizaram o planejamento para a acao publica e somente se efetivardo na
medida em que fizerem parte do cotidiano das praticas administrativas. Desta forma,
o0 planejamento municipal além de contar com a permanente participacdo da
sociedade, devera buscar o aperfeicoamento e a valorizacdo da capacidade técnico-
administrativa das prefeituras. Para a Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade),
a construcado de um planejamento integrado e integrador, terdo como referéncia o
Plano Diretor Participativo.

Portanto, este documento consiste na analise da realidade municipal e do
planejamento urbanistico vigente, com a finalidade de propor solugbes para o
crescimento ordenado do perimetro urbano, considerando-se 0s impactos ambientais
e urbanisticos locais e no seu entorno, sem deixar de considerar os reflexos sociais e
econdémicos.

A presente Leitura da Realidade Municipal é apresentada ao Poder Executivo,
Poder Legislativo, a Equipe Técnica Municipal e a Comissdo de Acompanhamento do
Plano Diretor Participativo (PDP).

Foram considerados dentre os aspectos urbanisticos, o impacto no sistema
viario do local, a demanda atual e futura, necessarias ao atendimento de

equipamentos sociais, de educacao, saude, esportes, cultura e lazer, disponibilidade
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de atendimento das redes de agua e esgoto, capacidade de afastamento e tratamento
de esgoto, coleta e solugdo para a disposicdo adequada dos residuos sélidos,
avaliacdo da rede atual de transporte publico e do incremento futuro necessario, rede
de energia elétrica, estudos com base em pesquisa historica de incremento
populacional no municipio, temporalizacdo da implantacdo das infraestruturas
necessarias criando um projeto-cronograma de acdes, entre outros fatores que
possam ser contemplados.

Foi considerado todo o arcabouco legal vigente para adequacao dos projetos
e propostas, com vistas a mitigar 0s impactos e compensar quaisquer danos que
possam ser causados na regido, viabilizando um planejamento com bases sélidas,
fundamentado em diagndsticos so6cio-econdmico-ambientais realizados com
metodologias consagradas, criando assim um ambiente saudavel e seguro que
viabilize o bem-estar da populacao, favorecendo a qualidade nas atividades sociais e
econOmicas da regido e consequentemente servindo de modelo de planejamento
urbano setorial para o municipio.

A partir do exposto, o documento esta estruturado da seguinte forma:

Caracterizacdo do Municipio — apresenta uma breve contextualizacao

regional, aspectos fisico-ambientais, territoriais, infraestrutura, equipamentos e
servicos publicos, aspectos socioeconémicos e institucionais, bem como a elaboracéo
de estudos, graficos, mapas, diagramas e tabelas;

Leitura da realidade municipal — consiste na combinacao da leitura técnica e

comunitaria e setorial, que apresenta as principais questdes apuradas no municipio
relevantes para a revisao do Plano, aplicando-se metodologia apropriada. A leitura
técnica consiste no conjunto de informagdes técnicas e legais, estruturadas na forma
de condicionantes, por meio da analise das informacdes levantadas sobre o Municipio,
da legislacao vigente aplicavel e de referéncias em potencial. A leitura comunitaria e
setorial consiste na percepc¢éo da sociedade sobre o Municipio, estruturada na forma
de questdes prioritarias, por meio do levantamento de informac¢des junto a populacéo,
movimentos e entidades dos varios setores da sociedade civil.

Para tanto, foram levantados, avaliados e, quando possivel espacializados em
mapas, os dados primarios (levantamento in loco e aqueles disponibilizados pela
Prefeitura Municipal por meio dos questionarios aplicados em cada secretaria
municipal ou setor responsavel) com a colaboracdo da Equipe Técnica Municipal,

Equipe de Coordenacédo e colaboradores da Prefeitura Municipal, e secundarios
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(6rgéos e entidades oficiais, tais como IBGE, SNIS, entre outros) correspondentes,

conforme o Termo de Referéncia.
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1. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

O municipio de Aguas Mornas situa-se no estado de Santa Catarina, em uma
altitude média de 70 metros acima do nivel do mar, nas coordenadas geograficas de
Latitude 27°41'38" Sul e Longitude 48°49'25™ Oeste de Greenwich, com area territorial
de 327,358km?, segundo o IBGE, fazendo limite com os municipios de Angelina,

Anitapolis, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio e Sdo Pedro

de Alcantara.

Figura 1 — Vista aérea do municipio de Aguas Mornas, SC.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.

O Municipio estéa inserido na Vertente do Atlantico, que abrange toda a porcéo
leste do Estado de Santa Catarina até a Serra Geral. Sua altitude média € de 661
metros, com pontos que alcangam 1.266 metros, na Serra do Tabuleiro.

Seu territério é cortado no sentido Leste-Oeste pela Rodovia Federal BR 282,
importante via de acesso ao Municipio, aproximando-o de Florianopolis, Capital do
Estado, que fica a 36 km de distancia, e servindo como acesso a Serra e ao Oeste
Catarinense. A Rodovia Estadual SC-435 também passa pelo Municipio, ligando-o a
Sao Bonifacio.
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O Municipio foi criado na data de 19 de dezembro de 1961 através da Lei
Estadual n® 790/61, tendo sido desmembrado de Santo Amaro da Imperatriz. Sua

instalacdo ocorreu na data de 29 de dezembro do mesmo ano.

Figura 2 — Portal de Aguas Mornas localizado na entrada do municipio.

”. " 4

.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.

Figura 3 — Entrada do Municipio de Aguas Mornas, SC.
1 /B

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades.
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Figura 4 — Mapa de Localizagdo do Municipio de Aguas Mornas/SC.
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1.1. ASPECTOS FiSICO-AMBIENTAIS
1.1.1. Clima e Temperatura
O municipio de Aguas Mornas possui clima subtropical mesotérmico Gmido,
sem estacdo de seca, com verdes quentes, apresentando temperatura média anual

de 18,7°C; minima de 8°C; e maxima de 36°C.

Tabela 1 — Temperatura média e minima ao longo do ano em Aguas Mornas/SC.

Set

Temperatura

média (°C) 17.8
T

emperatura 8129 | 145|162 | 181 | 184
minima (°C)

Temperatura

maxima (°C)

Chuva (mm) |

Fonte: https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/santa-catarina/aguas-mornas-313373/, dados
trabalhados pela Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2019.
** 145 mm é a diferencga de precipitacdo entre 0 més mais seco e 0 més mais chuvoso. As
temperaturas médias tém uma variacéo de 8.6 °C durante o ano.

1.1.2. Precipitacdo Pluviométrica

O municipio de Aguas Mornas possui uma pluviosidade média significativa ao
longo do ano, atingindo 1.531mm. Mesmo nos meses mais secos ainda assim possui
um alto indice de pluviosidade. Os meses mais chuvosos sdo marc¢o, setembro e

outubro, podendo também ocorrer geadas durante os meses de junho, julho e agosto.

1.1.3. Geologia e Geomorfologia

As feicbes geomorfologicas ocorrentes no Municipio de Aguas Mornas
caracterizam-se pelas Serras do Leste Catarinense que se estendem na dire¢cdo Norte-
Sul, de Joinville a Laguna. Sua principal caracteristica € a sequéncia de serras dispostas
de forma subparalela, na direcdo NE —SW, que se apresentam mais baixas em direcédo
ao litoral, onde terminam em pontais, ilhas e peninsulas. As maiores altitudes desta feicdo
encontram-se na Serra do Tabuleiro, ultrapassando 1.200m em alguns pontos. (Fonte:
ZOTZ, Werner; KAISER, Jaksam. Atlas de Santa Catarina. 2008)
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A declividade de um terreno condiciona fatores importantes como o
escoamento superficial e infiltracdo da agua, erodibilidade dos terrenos, estabilidade
de encostas e taludes, dentre outros. Por outro lado, controla diretamente a instalacao
de sistemas de escoamento que exigem no minimo 0,5 % de declividade tais como
redes de esgoto e canalizagdes pluviais. O limite de 10 % € o maximo para
arruamentos e estradas. As areas com declividade muito alta (>30%) s&o
consideradas inaptas a ocupacdo urbana, face aos inumeros problemas que
apresentam.

Quanto ao declive do municipio, a tabela a seguir relaciona as classes de
declividades com indicacdes gerais da adequabilidade e restricbes para o

planejamento.

Tabela 2 — Classes de declividade com indicagfes gerais da adequabilidade e restricdes parao
planejamento.
Intervalos Inclinagdes Indicagfes para o planejamento
Areas com muito baixa declividade.
Restricdes a ocupacao por
dificuldades no escoamento de
aguas superficiais e subterraneas
Areas com baixa declividade.
Dificuldades na instalagéo de
5-10% 2°51' - 5°42 infraestrutura subterrdnea como
redes de esgoto e canalizacdes
pluviais
Areas com média declividade.
Aptas a ocupacgéo considerando-se
as demais restricbes como:

10 - 20% 5°42' - 11°18’ espessura dos solos, profundidade
do lencol fredtico, susceptibilidade
a processos erosivos,
adequabilidade a construcdes, etc.
Areas com alta declividade.
Restricdes a ocupacédo sem

0-5% 2°571

20 - 30% 11°18 — 18°26° critérios técnicos para arruamentos
e implantacédo de infraestrutura em
loteamentos
Areas com muito alta declividade.
> 30% > 18°26’ Inaptas a ocupacéo face aos

inimeros problemas apresentados.
Fonte: Embrapa, trabalhado pela Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2019.
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1.1.4. Recursos Hidricos

Define-se bacia hidrografica como o conjunto de terras banhadas por um rio e
seus afluentes, de forma que toda vazdo seja descarregada através de um curso
principal, limitada perifericamente por uma unidade topografica mais elevada,
denominada divisor de aguas.

Os principais rios que cortam o municipio sdo: o Rio Cubatdo do Sul e 0 Rio
Forquilhas ou Caldas do Norte, que sustentam a Bacia do Rio Cubatdo do Sul. Seus
rios secundéarios sdo: Rio Salto, Novo, Engano, Miguel, dos Porcos, dos Bugres,
Vermelho, Gaspar, das Embiras.

O Rio Cubatdo € um dos rios que integra o sistema de abastecimento de
alguns municipios da Regido da Grande Florianépolis. (Santo Amaro da Imperatriz,
Palhoca, S&o José e Floriandpolis). Apesar de sua importancia para o abastecimento
da regido, € o rio do municipio mais atingido pela poluicdo produzida pela zona rural
e urbana.

O numero de microbacias confirma que o municipio é rico em recursos
hidricos: rios, canais e corregos. Isso demonstra o potencial hidrico do municipio, mas

também as restricbes ambientais a que esta sujeito.

1.2. ASPECTOS TERRITORIAIS

A Lei Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001), conhecida como Estatuto da
Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental. Um dos instrumentos mais relevantes previstos € o Plano Diretor,
com o propésito de estruturar o planejamento do territério municipal como um todo.

De forma complementar, o Ministério das Cidades e o Conselho Federal de
Engenharia, Agricultura e Agronomia (CONFEA), apontam questdes relevantes que
devem ser consideradas na execucao de planos diretores municipais, em especial na
regulacéo do uso e ocupacéo do solo (BRASIL, 2004), uma vez que a regulamentacao
do uso e ocupacao do solo de um territério pode ser considerado como a consolidacao
das relacdes socioecondmicas vigentes, relacionadas as condicionantes ambientais,

infra estruturais e legais.
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Em virtude do Estatuto da Cidade, por conta das limitagbes dos instrumentos
tradicionais de regulagéo do uso e ocupacao do solo, tem surgido recentemente uma
nova abordagem de regulamentacédo para tal, apresentando, segundo Vaz (2006),

algumas caracteristicas centrais:

O rompimento da visdo tradicional da cidade fragmentada em zonas
especializadas, segundo a qual para cada area sdo definidos usos
claramente diferenciados. Esse conceito é substituido pela concepcao da
cidade como espaco de pratica da cidadania e convivio social.
Concretamente, isso significa adotar uma regulamentacdo do espaco urbano
mais flexivel, com a legislagdo acompanhando a dindmica de transformacgéo
continua do espaco urbano, com énfase na abordagem de policentralidades
e mistura de usos;

A desregulamentacdo e a simplificacdo da legislacdo, as quais visam
construir instrumentos mais simples de controle do uso e ocupagéo do solo.
A esséncia dessa nova instrumentalizacéo fundamenta-se nas ideias de que
a legislacéo deve explicitar seus objetivos e de que o acesso a terra urbana
seja democratizado. Nesse sentido, visa-se remover 0 excesso de
regulamentacédo, sobretudo quanto as normas de construgao;

A incorporagdo de mecanismos de apropriagdo social dos beneficios da
urbanizacdo que assegurem a manutencdo dos direitos coletivos e o
interesse da cidade, ao mesmo tempo em que se abandona o excesso de
regulamentacédo. Isso significa instrumentalizar a regulacdo de forma que o
particular assuma os 6nus dos impactos gerados pelo empreendimento. Tais
instrumentos evidenciam-se, por exemplo, na cobrangca pelo direito de
construir &rea adicional a do terreno, como compensacdo a sobrecarga
gerada pelo empreendimento sobre a infraestrutura urbana, na
responsabilizacdo do empreendedor pela resolugcdo de impactos negativos
gerados pelo empreendimento e na definicdo de areas passiveis ou nédo de
adensamento, tendo em vista o incremento da eficiéncia do uso da

infraestrutura urbana.

Para entender o uso e ocupacgdo atual e entender a possivel dinamica
populacional futura € necessario compreender a evolugdo da taxa populacional e a
distribuicdo da populacdo no territorio, além disso, é necessario revisar 0sS
instrumentos utilizados para o ordenamento do uso e ocupac¢édo do solo, como o
zoneamento e macrozoneamento que Sao 0s instrumentos para organiza¢ao do uso

e ocupacao do territério tanto da area urbana quanto da rural.
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1.2.1. Dinamica Demografica

Segundo o ultimo Censo Demogréfico realizado no ano de 2010 pelo IBGE, a
populacdo local contabilizava 5.548 habitantes, estimada para o ano de 2019 em
6.469 habitantes.

Dentre as 5548 pessoas residindo no territério municipal de Aguas Mornas em
2010, haviam 2327 na area urbana e 3221 residentes na area rural, portanto 58,05%
da populacgéo vivia a érea rural e 41,94% na area urbana, conforme dados dispostos
na tabela a seguir.

Tabela 3 — Evolucéo populacional de 1970 a 2010 em Aguas Mornas/SC.

Populagéo residente do Municipio de Aguas Mornas - SC
Situagéo do Ano
domicilio 1970 1980 1991 2000 2010
Total 4675 4626 4611 5390 5548
Urbana 95 746 1042 1715 2327
Rural 4580 3880 3569 3675 3221

Fonte: IBGE, 2019.

No grafico a seguir demonstram-se as curvas de evolucdo populacional em
Aguas Mornas, e fica evidente a curva negativa do crescimento populacional na area
rural, enquanto a curva ascendente para a populacdo urbana, o que exprime a
necessidade de politicas publicas voltadas para a melhoria e manutencdo das

estruturas urbanas municipais.

Gréfico 1 — Evolugdo populacional urbana e Rural de Aguas Mornas/SC — 1970 a 2010
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Fonte: IBGE, 2019, dados trabalhados pela Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.
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A utilizacdo da estatistica nos diversos ramos de atuacdo é cada vez mais
acentuada, independentemente de qual seja a atividade profissional. Um estudo
estatistico € uma metodologia desenvolvida para o tratamento de dados coletados,
objetivando a classificacdo, a apresentacéo, a analise e a interpretacao desses dados
guantitativos e sua utilizacao para a tomada de uma deciséo.

Em estudos de projecdes populacionais o analista se defronta com a situacao
de dispor de tantos dados que se torna dificil captar intuitivamente todas as
informacdes que os dados contém. Assim sendo, € necessario reduzir a quantidade
de informacdes até o ponto em que se possa interpreta-las mais claramente.

Através do uso de certas medidas-sinteses, mais comumente conhecidas como
estatisticas, um estudo de projecdo populacional pode se resumir a um numero, que
sozinho descreve uma caracteristica de crescimento da populacdo de um dado local.

Evidentemente, ao resumir um conjunto de dados, através do uso de
estatisticas, muitas informacfes fatalmente irdo se perder existindo, também, a
possibilidade da obtencdo de resultados distorcidos com o uso indiscriminado do
resultado. Portanto, € necessaria muita precaucéo, quando da analise dos resultados.

Através dos levantamentos censitarios realizados pelo IBGE, referentes as
décadas de 1990, 2000 e 2010 é possivel compreender a dindmica populacional do
municipio, dessa maneira, avalia-se o crescimento populacional e suas respectivas
taxas de crescimento.

Por meio das taxas anuais de crescimento populacional estima-se a curva que
determina a evolucao populacional no municipio, durante o periodo entre 1970 e 2010.

O crescimento populacional futuro é determinado através de outras curvas, que
sdo geradas atraveés das funcgbes linear, polinomial, logaritmica, exponencial e
potencial. Essa representa a linha de tendéncia de crescimento populacional, baseado
na série histérica do IBGE.

O meétodo dos minimos quadrados é utilizado para averiguar o grau de
correlacdo entre a curva determinada através da série historica e a linha de tendéncia,
sendo que o maior coeficiente de determinacéo (R2) é o adotado (mais proximo de 1).
Dessa maneira, pode-se verificar qual das funcdes gera a curva de tendéncia mais
préoxima do crescimento populacional ocorrido no passado.

Em paralelo, sdo realizados os célculos das popula¢fes futuras utilizando a
série historica do Censo (1991 a 2010) pelos métodos aritmético, geométrico, previsao
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e crescimento. Sendo assim, torna-se possivel gerar as taxas de crescimento através
de cada método, que sdo comparadas estatisticamente com as taxas de crescimento
calculadas através da funcao cujo coeficiente de determinacéo (R2) mais se aproximou
de 1.

Deste modo, pode-se aferir qual o método (aritmético, geométrico, previsédo ou
crescimento) que gera a menor diferenca em relagcéo a linha de tendéncia, sendo este
meétodo o escolhido para adotar as taxas de crescimento da projecéao populacional.

Nas projecOes através dos métodos aritmético e geométrico sdo feitos os
calculos utilizando sempre dois Censos como base, podendo ser de 1991 e 2010 e de
2000 e 2010. J4 nos métodos previsao e crescimento, sao utilizamos os periodos entre
0s censos, podendo ser de 1991 a 2010, e de 2000 a 2010. Portanto, para cada
meétodo séo feitas duas projecdes, as quais sdo comparadas a linha de tendéncia cujo
R2 mais se aproxima de 1 para escolher as taxas de crescimento que serdao adotadas
no plano.

A primeira taxa de crescimento adotada refere-se a taxa de crescimento anual
dos periodos censitarios de 2000 a 2010 ou entdo de 1991 a 2010, sendo que é
escolhida a taxa que mais se aproxima daquelas que foram calculadas através dos
métodos supracitados. A populagdo a partir de 2011 € inferida aplicando-se as taxas
de crescimento calculadas através da metodologia explicada.

ApoOs a avaliacao dos critérios citados conclui-se que o ajustamento de curvas
pela funcéo polinomial é o que mais se adequa ao perfil do histérico censitario do
municipio em questéao, cujo valor do coeficiente de determinacéo é R2= 0,85736854,

conforme grafico a seguir.
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Gréfico 2 — Ajustamento de curvas de projecao populacional pelo método aritmético.
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Fonte: IBGE, organizado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2019.

Assim sendo, as projecOes populacionais estimadas para o periodo de
abrangéncia do presente planejamento se apresentam na tabela a seguir,
considerando as taxas aferidas pelo método previséo, calculado através dos Censos

de 1991 e 2010, sendo o que mais se adéqua ao coeficiente de determinacéo (R?).
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Tabela 4 — Previsdo da Populacdo de Aguas Mornas/SC.

Ano Populacédo Crescimento anual (%)
2011 5.704 1,11
2012 5.768 1,13
2013 5.833 1,15
2014 5.900 1,17
2015 5.969 1,18
2016 6.040 1,20
2017 6.112 1,22
2018 6.187 1,23
2019 6.263 1,24
2020 6.341 1,26
2021 6.420 1,27
2022 6.502 1,28
2023 6.585 1,29
2024 6.670 1,30
2025 6.757 1,31
2026 6.846 1,32
2027 6.936 1,33
2028 7.029 1,34
2029 7.123 1,35
2030 7.218 1,35
2031 7.316 1,36
2032 7.416 1,37
2033 7.517 1,37
2034 7.620 1,38
2035 7.725 1,38
2036 7.831 1,38
2037 7.940 1,39
2038 8.050 1,39
2039 8.162

Fonte: IBGE, organizado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2019.

Fica evidente que a populacéo tem procurado cada vez mais as areas urbanas
para habitarem, em busca de postos de trabalho, melhores condigcbes de moradia e
prestacdo de servigos, entende-se que essas devem estar preparadas para o
contingente futuro, através da analise dos dados historicos e a previsdo de
crescimento da populagéo urbana foi possivel verificar que o crescimento populacional

urbano foi e ser& positivo ao longo da préxima década.

1.2.2 Localidades e Vilas Rurais

Grande proporcédo do territorio do municipio de Aguas Mornas ¢é classificada
como area rural, apresentando localidades rurais bem dispersas, algumas delas

formadas por um pequeno aglomerado de residéncias formado por vilas.
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Ha um assentamento agrario com um total de 8 familias que residem
atualmente, porém estdo em fase de regularizacao.

As areas que apresentam maior fertilidade do municipio, por regra, séo as que
margeiam os rios e as areas planas, o que facilita nas atividades agricolas.

Atualmente, o hectare possui um valor em torno de R$40.000,00 a
R$60.000,00. As regibes onde as terras sdo mais baratas sdo mais distantes do
municipio ou de acesso mais restrito, além de terrenos com muita mata que
inviabilizam a exploracéo agricola, relevos fortes e ondulados.

Os produtores rurais reivindicam cuidado com as estradas rurais, melhorias nos
servicos de internet e telefonia que sé@o oferecidos nas areas, energia trifasica, coleta
seletiva, cursos de formacéo técnica, transporte publico, controle de borrachudos,
crescer, estradas internas e veterinarios.

A regido possui uma vegetacao abundante (em torno de 70% da &rea rural esta
coberta por matas). De modo geral, todas as propriedades possuem areas que podem
ser destinadas a reserva legal. A maioria dos produtores ja fizeram o CAR, alguns
com area averbada na matricula rural.

Nos ultimos anos houve uma diminuicdo da area plantada, compensadas por
uma maior produtividade das culturas e emprego de maior tecnologia de producao

como mecanizagéo, fertilidade, entre outros.

1.2.3 Evolucao da Ocupacéao do Solo

O municipio de Aguas Mornas apresentou um grande crescimento de sua
ocupacao do solo no periodo de andlise.

Nota-se que, assim como Seu crescimento populacional, o crescimento da
mancha € alto e apresenta caracteristica de espraiamento e descontinuidade com o
Perimetro Urbano. Esse crescimento nos mostra que o Municipio ndo mantém um
controle das ocupagfes, ocasionando em novos loteamentos distantes do Perimetro
Urbano. Essa caracteristica é fundamental para que politicas de controle de ocupacéo
do solo possam ser institucionalizadas no Municipio, evitando gastos desnecessarios
com infraestrutura urbana.

O espago com maior predominancia de ocupacio (sede urbana) de Aguas

Mornas esta representado na figura a seguir, com a evolugdo da mancha no municipio
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em um periodo de dezesseis anos, entre 2003 e 2019 (primeiro e Ultimo ano constates
no Google Earth por imagem de satélite).
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Figura 5 — Mapa de Evoluc&o da Ocupac&o do Solo de Aguas Mornas/SC.
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1.2.4 Macrozoneamento

O macrozoneamento de Aguas Mornas € definido pela Lei Complementar N°
006/2008 do Plano Diretor Participativo.

Conforme o primeiro paragrafo do artigo 61, as Macrozonas sao divisdes do
Municipio em grandes unidades territoriais que fixam os principios fundamentais de
uso e ocupacao do solo, em concordancia com as estratégias definidas no Plano.

O Macrozoneamento, assim como 0 zoneamento, serdo utilizadas como
referéncia para a espacializacdo de todos o0s objetivos, estratégias e acodes
estabelecidas ou por estabelecer pela politica de planejamento e gestao territorial do
Municipio.

O municipio de Aguas Mornas esta dividido nas seguintes macrozonas,
conforme art. 62 em diante da mesma lei:

Macrozona Urbana: correspondente a porcdo do territério com
caracteristicas urbanas onde se verifica a maior concentragdo da populagéo
municipal e diversidade de usos, bem como de equipamentos institucionais
e comunitarios.

Macrozona Rural: correspondente a por¢éo do territério caracterizada por
baixa densidade e ocupacédo dispersa, onde se desenvolve a atividade
agricola, destinada a producéo e exploragdo de bens necessarios ao
abastecimento das populag6es de centros urbanos da regiéo.

Macrozona do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro: constitui-se em
uma porc¢ao do territério demarcada e protegida legalmente por legislacdo
estadual por seu significativo valor natural e paisagistico, com baixa
ocupacéo e conflitos a serem resolvidos referentes a essas ocupagdes com
a implantacéo do Parque.

Macrozona Vila Nova: constitui a por¢éo sudeste de entorno da macrozona
urbana, de dificil acesso e baixa ocupacgéo, que apresenta caracteristicas
especiais devido a intensidade dos condicionantes ambientais (rios,
montanhas, rodovia, entre outros).

O macrozoneamento de Aguas Mornas pode ser observado no mapa da figura

a sequir.
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Figura 6 — Macrozoneamento Municipal de Aguas Mornas/SC
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1.2.5 Zoneamento e Areas Especiais

O zoneamento atual de Aguas Mornas é regido pela Lei Complementar N°
006/2008 do Plano Diretor Participativo, no qual tratam-se das subdivisdes da
macrozona urbana que servem como referencial para a definicdo de parametros
especificos de uso e ocupacdo do solo, estabelecendo areas onde se pretende
incentivar, coibir ou qualificar usos e ocupacao do solo, definidas através do artigo 61
e 63 e especificadas na sec¢éao Il sobre as zonas. Estes classificam-se em:

| - Zonas Urbana Central;

Il - Zona de Ocupacéo Imediata;

lIl - Zona de Ocupacéo Controlada;

IV - Zona de Expanséo Urbana;

V - Zona Industrial.

Zona Urbana Central — ZUC: (Art.74 — Lei 006/2008) A Zona Urbana Central
caracteriza-se como area de centralidade municipal a ser consolidada com
condicdes adequadas ao adensamento, com concentracdo relativa de
infraestrutura, equipamentos e servigos publicos de atendimento municipal.
Zona de Ocupacédo Imediata — ZOl: (Art. 77 - Lei 006/2008) caracteriza -se
como zona em consolidacéo com condi¢Bes para ocupacdo imediata devido
ao favorecimento das condicionantes naturais, da infra -estrutura e dos vazios
urbanos existentes.

Zonade Ocupacéo Controlada—ZUOC: (Art. 81 — Lei 006/2008) caracteriza
-se como areas com baixa densidade e com condicionantes limitantes a
ocupacéo urbana.

Zona de Expansao Urbana — ZEA: (Art. 85 — Lei 006/2008) corresponde a
uma area em Fazenda Sacramento |, com tendéncia a ocupacgéo urbana,
dotada de relativa infraestrutura e destinada a qualificacdo urbanistica.
Zona Industrial — ZI: (Art. 88 — Lei 006/2008) As Zonas Industriais séo areas

reservadas ao desenvolvimento de atividades industriais, comerciais e de

servicos, uma vez considerada a incompatibilidade com o uso residencial.

A figura a seguir apresenta o zoneamento urbano da sede vigente.
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Figura 7 — Mapa de Zoneamento em Aguas Mornas/SC.
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Ainda no Zoneamento, também ha a divisdo no territério por Areas Especiais

de Interesse (AEI), que conforma pardgrafo 3 do artigo 61 sdo unidades territoriais

com caracteristicas que exigem tratamento e estratégias de qualificacdo especificas.

Conforme secéo lll, paragrafo 93 em diante, ficam instituidas as seguintes

areas especiais:

Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) s&o areas do territorio
municipal com condi¢cdes fisicas para urbanizagdo e proximas das
centralidades locais, destinadas prioritariamente a regularizagdo fundiaria,
urbanizacao e a producéo de Habitacdo de Interesse Social.

As Areas Especiais de Interesse Social subdividem-se em:

l. AEIS 1 — areas reservadas a implantacdo de habitacdo de
interesse social em locais de facil acesso aos equipamentos
publicos e com infraestrutura adequada;

Il. AEIS 2 - é&reas publicas ou particulares ocupadas por
assentamentos de populacado de baixa renda, dentro das quais o
Poder Publico promovera a regularizacdo fundidria e a
qualificacéo urbanistica.

Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA) sdo areas publicas ou

privadas que apresentam a funcéo de qualificagdo ambiental destinadas

a preservacao, conservacgao e recuperacgao das caracteristicas ambientais

relevantes do Municipio.

As Areas Especiais de Interesse Ambiental subdividem -se em:

l. Area de Preservacdo Permanente (APP);

Il. Area de Uso Limitado (AUL);

1. Sistema de Areas Verdes Urbanas (SAVU);

V. Area Especial de Entorno do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro (AEPEST).

Area Especial de Interesse Histérico Cultural de Santa Isabel:

destinam-se a regular areas de interesse especifico de protecdo do

patrimdnio histérico, cultural, natural e paisagistico.

Areas Especiais de Interesse Institucional: sio areas estratégicas do

territorio municipal para a implantagdo de equipamentos urbanos e/ ou

comunitarios que atendam a populacao.

Areas Especiais de Urbanizagdo Futura: séo areas rurais distantes do

perimetro urbano que apresentam caracteristicas de ocupacao urbana em

estagio inicial, podendo, futuramente, ser definidas como areas urbanas.
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1.2.6 Areas de Preservacdo Permanente, Unidades de Conservacao e Areas
Verdes Significativas

Em relacdo as é&reas de preservacdo permanente (APP), foram
institucionalizadas pelo Novo Cddigo Florestal (Lei Federal n°12.651/2012), que
estabelece APP as florestas e demais formas de vegetacdo naturais situadas as
margens de lagos ou rios (perenes ou ndo); nos altos de morros; nas restingas e
manguezais; nas encostas com declividade acentuada e nas bordas de tabuleiros ou
chapadas com inclinacdo maior que 45° e nas areas em altitude superior a 1.800
metros, com qualquer cobertura vegetal, conforme se pode visualizar na figura a

seqguir.

Figura 8 — Distancias respeitadas em APP, segundo Novo Cédigo Florestal.

raio 50m

Fonte: CULTURA MIX, 2016.

As areas de preservacao permanente sdo importantes para a manutencao da
gualidade ambiental e possuem papel importante na preservacdo de espécies da
fauna e flora, manutencao dos corpos hidricos, na conservacao de solo, do clima e da
qualidade do ar, portanto, se faz necessério agées para a preservagao e recuperacao
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de tais areas, além de fiscalizar e evitar a ocupacao dessas, fato comum em muitos
municipios brasileiros.

A Lei Federal n° 9.985/2000 instituiu o Sistema de Unidades de Conservacao,
com o objetivo principal de contribuir para a manutencao da diversidade biolégica e
dos recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais, estabelecendo
critérios e procedimentos para implantacao de Unidades de Conservacao. De acordo

com esta lei, no Art. 2° entende-se por:
“...espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegao. ” (BRASIL, 2000).

Faz parte do municipio de Aguas Mornas parte do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro, que é a maior unidade de conservacao de protecéo integral do Estado,
com o objetivo de proteger a rica biodiversidade da regido e os mananciais hidricos
gue abastecem as cidades da grande Floriandpolis e o sul do estado.

Dentre 0s objetivos especificos da unidade estdo a preservacao dos
ecossistemas existentes e protecdo de mananciais de agua, da flora, da fauna, da
geodiversidade, da paisagem e dos locais de beleza cénica com grande potencial para
desenvolvimento do ecoturismo, conforme estudos realizados pelos botéanicos Pe.
Raulino Reitz e Roberto Miguel Klein. O Parque atua como um importante regulador
climatico da regido. Protege ainda éareas de nidificacdo de aves marinhas e
ecossistemas das ilhas do Sirit, dos Cardos, do Largo, do Andrade e do Coral e dos

arquipélagos das Trés Irméas e Moleques do Sul.

1.2.7 Arborizacio e Areas Verdes

Aguas Mornas é carente de &reas verdes atribuidas ao lazer como parques e
pracas. No entanto, parte do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro faz parte do
territério municipal.

O municipio ndo detém um Plano de Arborizagdo Urbana, todavia ha o controle

da vegetacdo em vias e logradouros publicos.
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O maior problema enfrentado é a interferéncia na fiacdo elétrica. Realizam o
monitoramento técnico como a poda quando necessério, embora ndo tenham nenhum
tipo de treinamento para realizar essas atividades.

O municipio também n&o possui programas ou acdes desenvolvidas pelo
departamento do meio ambiente para conscientizar a populacdo, sendo necessaria a
criagdo de ambos, pois consequéncia disso é o desmatamento das areas verdes,

poluicdo do solo e de rios.

1.3 ASPECTOS DE INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PUBLICOS

As infraestruturas urbanas dao as condicfes para o funcionamento pleno das
atividades urbanas, sdo importantes para a manutencdo da economia, saude,
educacao, trabalho e lazer, além das condi¢cbes minimas para moradia.

Para o presente plano serdo abordadas as estruturas do saneamento basico
(abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem pluvial, limpeza
urbana e coleta de residuos solidos), sistema viario, arborizacéo e iluminacao publica,
areas verdes e cemitérios.

Os equipamentos e servi¢os publicos séo elementos essenciais para organizar
e qualificar o espaco urbano e podem, por suas caracteristicas ou importancia,
constituir-se em referéncia para a populacdo, estando diretamente relacionados a
qualidade de vida.

Para o entendimento sobre a amplitude e qualidade dos servicos e
equipamentos publicos, foram feitas entrevistas, visitas técnicas e mapeamento das
unidades publicas, com a colaboracdo do Grupo Técnico da Prefeitura Municipal e
dos responsaveis por cada setor.

Dessa maneira foram analisados os dados em conjunto com os departamentos
e secretarias, apontando principalmente os pontos mais relevantes (positivos e
negativos) de cada setor.

No tocante a capacidade dos equipamentos e servicos tomou-se como
referéncia as diretrizes elencadas por Gouvéa (2008), para o dimensionamento dos
equipamentos de salude e educacéo (tabela a seguir) que em seus estudos apresenta

requisitos de dimensionamento dos equipamentos urbanos comunitarios baseados no
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Instituto de Planejamento do Distrito Federal e em estudos desenvolvidos nas
décadas de 1970, 1980 e 1990 no Governo de Distrito Federal.

Tabela 5 — Sintese das caracteristicas desejadas no planejamento de equipamentos de salde e

educacdo segundo Gouvéa (2008)

Equipamento

Diretrizes

Educacéo Infantil

Area minima do terreno: 3.000,00 m2

Raio de abrangéncia: 300m

NUmero de alunos por sala de aula: 15 a 25
Numero de salas por equipamento: 12
Funcionamento em um turno

Escola de ensino fundamental

Area minima do terreno: 8.000,00 m?2
Raio de abrangéncia maximo: 1.500m
Numero de alunos por equipamento: 1050
Numero de salas por equipamento: 15
Funcionamento em dois turnos

Escola de ensino médio

Area minima do terreno: 11.000,00 m?2

Raio de abrangéncia méximo: 3.000m
Numero de alunos por equipamento: 1440
NuUmero de alunos por sala de aula: 40 a 45
Numero de salas por equipamento: 18
Funcionamento em dois turnos

Posto de salde

Area minima do terreno: 360,00m?2
Raio de abrangéncia maximo: 8.000m
01 unidade para cada 3.000 habitantes

Hospital

Area minima do terreno: 31.000,00m?
Raio de abrangéncia: regional
01 unidade para cada 200.000 habitantes

1.3.1. Saneamento Bésico

Fonte: Gouvéa, 2008.

O saneamento basico é composto por quatro eixos: abastecimento de agua,

coleta e tratamento de esgoto sanitario, drenagem pluvial urbana e manejo de

residuos soélidos.

Atualmente, o municipio esta trabalhando juntamente com a CASAN

(Companhia Catarinense de Agua e Saneamento) na revisdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

1.3.1.1 Abastecimento de Agua

De acordo com estimativa feita pelos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2010 o municipio de Aguas Mornas possuia
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5.548 habitantes. De acordo com o SNIS, 2.497 habitantes recebiam o abastecimento
de agua, o que corresponde a 45% da populacdo. Atualmente ha um total de 798
ligacdes ativas no municipio.

Segundo a municipalidade, o municipio ndo possui problemas no
abastecimento e ndo passou por periodos de racionalizacdo. Ndo ha programas de
tarifas sociais ou proporcionais ao consumo, bem como programas ambientais de
conscientizacdo de reducdo do consumo de agua, sendo necessaria a criacao de
ambos.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informacbes sobre Saneamento (SNIS) para o periodo de 2005 a 2017, pode-se
observar o aumento na infraestrutura de abastecimento de agua na medida em que
ocorreu um aumento populacional. Seguem abaixo alguns dados disponibilizados pelo

SNIS referentes ao abastecimento de agua no municipio.

Tabela 6 — Dados do Sistema de Abastecimento do Agua - SNIS - 2005, 2010 e 2015 e 2017.

Ano 2005 2010 2015 2017
Populacdo urbana atendida com
abastecimento de 4gua (Habitantes) 1.871 2.191 2396 2497
(,guantld.adeNde ligacdes totais de 581 699 870 909
agua (Ligagbes)
Quantidade de economias
residenciais ativas de agua 493 572 735 766
(Economias)
Extensdo da rede de agua (km) 18,6 24,08 25,63 30,01
('Quantld.ade de Illgagoes. at|v~as de 517 593 761 798
agua micro medidas (Ligagdes)

Fonte: SNIS, 2019.
1.3.1.2 Esgotamento Sanitario

O municipio de Aguas Mornas ndo possui atendimento de coleta e tratamento
de esgoto na area urbana e rural. O descarte € realizado na rede de aguas pluviais

As vantagens do investimento em tratamento de esgoto para a saude publica
sdo visiveis. Segundo a Fundacgédo Nacional de Saude — FUNASA, a cada R$1,00 (um
real) investido em saneamento, economiza-se R$4,00 (quatro reais) em medicina
curativa.

O esgoto é téo importante para melhorar o indice do Desenvolvimento Humano

— IDH que o sétimo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (uma série de metas
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socioeconémicas que os paises da ONU se comprometeram a atingir até 2015) é
reduzir pela metade o numero de pessoas sem rede de esgoto.

1.3.1.3 Residuos Solidos

O municipio de Aguas Mornas possui diferentes tipos de coleta para residuos

solidos, sendo eles:

— Domeéstico: Os residuos domeésticos da sede do municipio sédo coletados
duas vezes por semana. No interior, uma vez por semana. 90% da
populacao € atendida, e a coleta € realizada no periodo da manha;

— Hospitalar: Recolhido uma vez por semana no periodo da manhg;

— Entulhos: O entulho é minimo, e é levado para aterros préprios para o fim
especifico;

— Reciclavel: Ndo h& coleta seletiva para reciclaveis. Cada morador fica
responsavel de fazer a separacéo, caso seja do seu interesse, e vendem
para diversos lugares;

— De poda de arvores: Contam para alguns catadores para tal fim.

Cada cidaddo produz em média 139g de lixo por dia, totalizando 849,2
toneladas de lixo que sao recolhidos anualmente.

Atualmente o municipio conta com 3 pessoas envolvidas no servico de
limpeza e varricdo de vias publicas, que é realizado continuamente em vias arteriais.

O lixo gerado no municipio € levado ao aterro sanitario do municipio de
Biguacu, localizado a aproximadamente 40km de distancia de Aguas Mornas. No
momento ele atende a demanda, porém nao é de conhecimento da municipalidade a

forma como o aterro é gerenciado e sua previséo de vida util.
1.3.1.4 Drenagem Pluvial Urbana
Segundo informacdes da equipe técnica, ndo ha dados sobre a porcentagem
da area urbana do municipio atendida por galeria de aguas pluviais e sua demanda

para 0s proximos anos, bem como nenhum problema significativo a respeito da

drenagem urbana como erosao, enchentes ou deslizamento.
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1.3.2 lluminagéo Publica e Energia Elétrica

O servico de iluminacao publica atende aproximadamente 70% da sede urbana.
Nas vilas e comunidades rurais h& os servicos de iluminag&o, porém ainda ndo atende
a todos os agricultores.

O municipio ndo possui programa de reducdo do consumo de energia, bem
como programa as populacdes carentes para disponibilizar o servico de energia
elétrica, sendo necesséria a elaboracédo de ambos.

N&o ha o rebaixamento de postes nas redes elétricas e quase nao ha conflitos
entre a iluminagdo publica com a arborizacdo urbana. A poda costuma ser feita uma
vez ao ano pela CELESC.

1.3.3 Saulde

No municipio Aguas Mornas s&@o oferecidos servicos de salde de baixa
complexidade através da atencao primaria em saude, tais como saude bucal, testes
rapidos para detectar doencas sexualmente transmissiveis, acompanhamento
materno-infantil, programas de acompanhamento nutricional, planejamento familiar,
etc.

Para isso, 0 municipio conta com 2 unidades de saude que, de modo geral,

apresentam capacidade de suporte satisfatéria para atender a demanda.

Tabela 7 — Equipamentos de salde e horarios de atendimento em Aguas Mornas/SC.

Equipamento Localizacéo Horério
Unidade de Salde de Aguas Rua Joao Pereira D’Avila, n. 91, 07h00min as
Mornas - Central Centro, Aguas Mornas-SC 18h00min

Rua Adelir Kirchner, n® 32, Santa Cruz
da Figueira, CEP 88.150-000, Aguas
Mornas-SC

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.

Unidade Basica de Saude de
Santa Cruz da Figueira

07h00min as
17h00min
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Figura 9 — Unidade de Saude de Aguas Mornas - Central
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-

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Figura 10 — Unidade Basica de Saude de Santa Cruz da Figura 11 — Unidade Béasica de
Figueira Saude de Santa Cruz da Figueira
] W =

———

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo
de Cidades.
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Figura 12 — Mapa de Localizac&o dos Equipamentos de Saide em Aguas Mornas, SC.
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Em relacdo ao numero de funcionarios por categoria estdo expostos na tabela

a sequir.

Tabela 8 — Quadro de Servidores da Secretaria Municipal de Saide de Aguas Mornas/SC.
Categoria NUumero de funcionérios

Agente Comunitario de Saude
Auxiliar Administrativo

Auxiliar de Consultério Odontolégico
Auxiliar de Servicos Gerais
Dentista

Enfermeiro

Farmacéutico

Fisioterapeuta

Fono

Médico

Motorista

Psicologo

Recepcionista

Servigos Gerais

Técnico em Enfermagem

[EnY
w

N W W RORERPIEPININWIER|IN| PP

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

As ac¢les da Vigilancia Sanitaria (VISA) devem promover e proteger a saude
da populacdo e serem capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producédo, da
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude. A Vigilancia
Epidemiolégica desenvolve um conjunto de a¢bes que proporciona o conhecimento,
a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca de fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencgao e controle das doencas ou agravos.

A ESF (Estratégia Saude da Familia) &€ entendida como uma estratégia de
reorientacdo do modelo assistencial, operacionalizada mediante a implantacédo de
equipes multiprofissionais em unidades basicas de salde. Estas equipes sao
responsaveis pelo acompanhamento de um namero definido de pessoas, localizadas
em uma area geografia delimitada. As equipes atuam com ac¢fes de promocéo da
saude, prevencao, recuperacao, reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes,
e na manutencdo da saude desta comunidade. Composta por 2 equipes com Saude
Bucal (médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, agente comunitario de saude,

odontoldgico e auxiliar de consultério odontoldgico).
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No que se refere as incidéncias de doencas, a maior incidéncia é ocasionada
por causas externas, seguidas se doencas do aparelho digestivo, aparelho respiratério
e circulatorio.

As efemeridades mais frequentes sdo fraturas de membros, colelitiase,
pneumonias, insuficiéncia cardiaca e arritmias cardiacas.

Para a populacdo de Aguas Mornas sédo oferecidos servicos de fisioterapia,
psicologia, fonoaudiologia, atendimento médico ESF e Pronto Atendimento, consulta
pré-natal e puerpério/ consultas em puericultura; atendimentos diversos na area da
enfermagem (curativos, afericdo de presséo arterial, teste de glicemia capilar,
vacinacdo para toda a faixa etéria da populacéo etc). Todos os dias sdo recebidos
também pacientes de outros municipios, principalmente de Santo Amaro da
Imperatriz.

Pacientes que necessitam ser encaminhados para atendimento em outro
municipio sdo direcionados a municipios que possuem credenciamentos. Costumam
ir a Santo Amaro da Imperatriz, Angelina, Palhoca, Sado José, Florianopolis, Nova

Trento e Biguagu.

Figura 13 — SAMU de Aguas Mornas.

1.3.4 Educacéao

A pasta administrativa municipal que trata da educacdo no municipio de
Aguas Mornas é a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto, que atende
atualmente de 22 a 62 feira no Complexo Educacional, n® 42, localizado no centro, com
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seu horario de funcionamento no periodo das 8:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00
horas. Funcionam no mesmo prédio a Biblioteca Publica Municipal, o Servi¢co Social,
o Servico Pedagogico, o Atendimento Psicolégico e o Setor Administrativo.

A Secretaria Municipal de Educacédo tem a funcdo de definir a politica de
educacdo do municipio, coordenando as escolas municipais, promover capacitacoes
para os professores, auxiliar na elaboracdo e aplicacdo do Projeto Pedagdgico,
auxiliar os professores na elaboracéo dos projetos de estudo, orientar os funcionarios
das escolas nas questdes administrativas e pedagdgicas e coordenar 0s eventos
escolares.

Os principais eventos coordenados pela Secretaria de Educacao nas escolas
sdo a Feira do meio ambiente; Seminario de educacdo ambiental; Concursos de
redacao, poesia, desenho e frase; Gincana cultural; Festa da crianc¢a; Desfile civico;
Gincana de matemética; Atividades Esportivas; e o Transporte Escolar.

O municipio de Aguas Mornas possui 8 escolas regulares, no qual apenas
uma é creche, 3 atendem o ensino infantil — pré-escola, 6 atendem ao ensino
fundamental e 2 para o ensino médio, conforme indica a tabela a seguir. De acordo
com a municipalidade, de modo geral, as escolas ndo estdo adequadas a
acessibilidade e apresentam prédios com a necessidade de manutencdo, e nao
apresentam capacidade de suporte satisfatério para atender a demanda da educacao

infantil.
Tabela 9 — Estabelecimentos de ensino em Aguas Mornas/SC.
Nome Tipo de Estabelecimento Funcionamento
Centro de E_ducagao Infantil Creche, ensino infantil — pré Manha/ Tarde
Beija - Flor escola
£ — — -
scola Munlc.lpal Santa Cruz Educac;ag infantil — pré escola, Manha/ Tarde
da Figueira ensino fundamental
Escola Municipal Santa Isabel | Educacéo infantil — pré escola Manh&/ Tarde
Escola Mummpql ljazenda Ensino fundamental Manh&/ Tarde
Ressurreigao
Escola Municipal José Loffi Ensino fundamental Manh&/ Tarde
Escola Municipal Santa Isabel Ensino fundamental Manh&/ Tarde
Escola de EdAugagao Béasica Escola estadual d.e ens[nc.) Manha/ Tarde/ Noite
Coronel Antdnio Lehmkuhl fundamental e ensino médio
Escola dg Educacéo Ba_s_,lcq Escola estadual d_e ens[nq Manha/ Tarde
Conselheiro Manoel Philippi fundamental e ensino médio

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.
Nota: 0 mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa e/ou modalidade.
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O mapa da figura a seguir demonstra a localizagdo de cada um dos
equipamentos de educagdo do municipio e seus respectivos raios de abrangéncia.
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Figura 14 — Mapa dos Equipamentos de Educac&o do Municipio de Aguas Mornas/SC.
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Proporgbes de criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situagdo da educacdo entre a populacdo em idade
escolar do estado e compde o IDHM Educacéao.

No municipio, em 2010 a proporcéo de criancas de 5 a 6 anos na escola foi
de 86,96%. No mesmo ano, a propor¢cao de criancas de 11 a 13 anos frequentando
os anos finais do ensino fundamental foi de 91,61%; a proporgéo de jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo de 73,20%; e a proporcao de jovens de 18
a 20 anos com ensino médio completo de 50,55%.

Entre 1991 e 2010, essas propor¢gbes aumentaram, respectivamente, em
81,47%, 67,85%, 66,33% e 43,96 pontos percentuais.

Em 2010, 91,05% da populacdo de 6 a 17 anos do municipio estavam
cursando o0 ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em
2000 eram 90,79% e, em 1991, 90,47%.

Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 11,24% estavam cursando 0 ensino
superior em 2010. Em 2000 eram 0,00% e, em 1991, 0,00%.

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 nimero de anos
de estudo que uma crianca que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera
completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 9,36 anos
para 10,29 anos, no municipio, enquanto na UF passou de 10,13 anos para 10,24
anos. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 8,21 anos, no municipio, e de
9,93 anos, na UF.
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Gréfico 3 — Fluxo Escolar por faixa etaria em Aguas Mornas/SC. (1991-2010).
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Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

A respeito da educacao infantil, todas as criancas sédo atendidas na pré-escola
pois é obrigatoria a matricula de alunos a partir de 4 anos, entdo séo disponibilizadas
vagas para todos no municipio. Porém, a creche ndo possui vaga para todos, e a
destinacdo de vagas é feita por ordem de solicitacédo, ndo havendo programa especial
para esta etapa.

A merenda fornecida aos alunos em cada unidade escolar é de
responsabilidade da nutricionista. A elaboragéo é feita pelas merendeiras na escola e
normalmente servida no refeitério onde as proprias criangas se servem.

Em relacdo ao numero de alunos/ professor, estdo de acordo com as normas
estabelecidas pelo ministério da educacdo. A formacdo dos professores é de nivel
superior, € em sua maioria possuem pos-graduacdo. O municipio oferece em média
50 horas de formacéo continuada por ano.

Em relacdo ao numero de funcionarios por instituicdo de ensino, segue abaixo

a tabela com a discriminacdo de suas funcdes.
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Tabela 10 — NUmero de funcionarios por Instituicdo de Ensino

Escola Professores Ssre\:;,;gs Coordenadores Diretores Bolsistas

EEBCAL

EEBCMP

EMSCF 14 06 02 01 08
EMSI 04 01 00 00 00
EMFR 05 01 00 01 01
EMJL 05 01 00 00 00
CEIBF 16 04 01 01 20
APAE

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.
Nota: A APAE e Escolas Estaduais ndo informaram seus dados.

Quanto ao numero de matriculas e evasao escolar nos ultimos 5 anos, seguem

abaixo as tabelas com os dados separados por instituicdo de ensino:

Tabela 11 — Niumero de matricula e evaséo escolar por nivel de ensino da Escola de Educacéo
Bésica Coronel Anténio Lehmkuhl

. Total de Total de Total de Total de
Ano Etapa de ensino . =
matriculas reprovacao abandono aprovados
2017 Anos iniciais 127 4 0 123
Anos finais 176 17 0 159
Ensino Médio 82 7 4 71
2016 Anos iniciais 105 13 0 92
Anos finais 161 24 1 136
Ensino Médio 82 4 0 78
2015 Anos iniciais 113 0 2 111
Anos finais 181 24 0 157
Ensino Médio 67 0 13 54
2014 Anos iniciais 130 7 0 123
Anos finais 145 9 1 135
Ensino Médio 100 24 0 76
2013 Anos iniciais 130 6 0 124
Anos finais 140 8 0 132
Ensino Médio 99 16 4 79

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.

Tabela 12 — Niumero de matricula e evaséo escolar por nivel de ensino da Escola de Educacéo
Basica Conselheiro Manoel Philippi

. Total de Total de Total de Total de
Ano Etapa de ensino . ~
matriculas reprovacao abandono aprovados

2017 Anos iniciais - - - -

Anos finais 213 12 0 201

Ensino Médio 88 3 0 85
2016 Anos iniciais - - - -

Anos finais 210 38 0 172

Ensino Médio 100 11 1 88
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2015 Anos iniciais - - - -
Anos finais 209 23 0 186
Ensino Médio 107 12 2 93

2014 Anos iniciais - - - -
Anos finais 171 21 5 145
Ensino Médio 134 9 2 123

2013 Anos iniciais 15 0 0 15
Anos finais 177 16 6 155
Ensino Médio 135 8 6 121

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 20109.

Tabela 13 — NUmero de matricula e evasao escolar por nivel de ensino da Escola Municipal
Santa Cruz da Figueira

. Total de Total de Total de Total de
Ano Etapa de ensino . ~
matriculas reprovacao abandono aprovados

2017 Anos iniciais 177 4 0 173
2016 Anos iniciais 179 4 0 175
2015 Anos iniciais 214 9 0 205
2014 Anos iniciais 234 10 0 224
2013 Anos iniciais 202 10 0 192

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.

Tabela 14 — Niamero de matricula e evaséo escolar por nivel de ensino da Escola Municipal

Santa Isabel
. Total de Total de Total de Total de
Ano Etapa de ensino . ~
matriculas reprovacao abandono aprovados

2017 Anos iniciais 9 0 0 9
2016 Anos iniciais 11 1 0 10
2015 Anos iniciais 14 0 0 14
2014 Anos iniciais 14 0 0 14
2013 Anos iniciais 16 0 0 16

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.

Tabela 15 — Niumero de matricula e evaséo escolar por nivel de ensino da Escola Municipal

José Loffi
. Total de Total de Total de Total de
Ano Etapa de ensino . ~
matriculas reprovacao abandono aprovados

2017 Anos iniciais 17 0 0 17
2016 Anos iniciais 30 0 0 30
2015 Anos iniciais 30 0 0 30
2014 Anos iniciais 26 0 0 26
2013 Anos iniciais 29 4 0 25

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.

Tabela 16 — NiUmero de matricula e evasao escolar por nivel de ensino da Escola Municipal
Fazenda Ressurreicdo

. Total de Total de Total de Total de
Ano Etapa de ensino . ~
matriculas reprovacao abandono aprovados
2017 Anos iniciais 32 0 0 32
2016 Anos iniciais 23 2 0 21
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2015 Anos iniciais 36 2 0 34
2014 Anos iniciais 40 1 0 39
2013 Anos iniciais 37 2 0 35

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas/SC, 2019.

De modo geral, os principais problemas enfrentados pelo setor da educacao
sdo a participacdo das familias na vida dos alunos e a falta do pessoal de apoio.

Atualmente as politicas de inclusdo ocorrem com todas as criancas e jovens
com deficiéncia do municipio, mesmo com os problemas enfrentados como o custo
da incluséo e o transporte escolar.

Também compbe o IDHM Educagdo um indicador de escolaridade da
populacdo adulta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com 0 ensino
fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcéo do peso
das geracdes mais antigas, de menor escolaridade.

Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 19,46% para 39,02%, no
municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais eram de
14,15%, no municipio, e 30,09%, na UF.

Em 2010, considerando-se a populacdo municipal de 25 anos ou mais de
idade, 7,39% eram analfabetos, 29,70% tinham o ensino fundamental completo,
17,14% possuiam o ensino médio completo e 4,82%, o superior completo. No Brasil,

esses percentuais sdo, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Gréfico 4 — Grau de escolaridade da populagdo adulta de Aguas Mornas/SC (1991-2010)

Escolaridade da populagio Escolaridade da populagdo Escolaridade da populagho
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010

1 4

Fonte: PNUD; IPEA; FJP (2013).

Quanto a educacéao oferecida para jovens e adultos, nenhuma das redes

(estadual e municipal) oferecem o servi¢o atualmente, no entanto, o municipio oferece
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transporte para os interessados em frequentar curso na EJA de Santo Amaro da
Imperatriz. Atualmente, sao oferecidos transporte para 11 estudantes.

O assessoramento pedagogico das instituicbes municipais € realizado pela
Secretaria  Municipal de Educacdo. As instituicdbes estaduais recebem

assessoramento pedagdgico pelas proprias escolas.

Educacéao Profissionalizante

O ensino profissionalizante é destinado a quem busca adquirir conhecimento e
se inserir no mercado de trabalho, e ndo possui distingdes de idade.

O municipio de Aguas Mornas ndo oferece servicos de educacdo
profissionalizante ou a distancia. Para isso, 0 municipio oferece transporte para que
0s jovens e adultos interessados possam participar de cursos técnicos, livres e
superior em outras localidades. Atualmente, 102 estudantes s&o transportados.

Os alunos costumam cursar faculdade em cidades como Floriandpolis, Palhoca
e Sao José, em instituicdes como a UNISUL, UFSC, Estacio, Anhanguera, UDESC,
IES, UNICESUMAR, EFOS, CEV, IFSC, SENAI, MICROCAMP, FADESC
(UNISSELVI), SENAC, Escola técnica Bom Jesus, Escola técnica Geragéo, Instituto
Mix, FMP (Faculdade Municipal de Palhoca), Link Escola Profissionalizante, Projeto
IVG — PRE-VESTIBULAR, Pro Saude, e E. E. B. P. Silveira de Matos.

1.3.5 Cultura

O municipio de Aguas Mornas conta com a Casa da Cultura e do Turismo de
Aguas Mornas, inaugurada em outubro de 2009, durante a gestéo do prefeito Pedro
Francisco Garcia. E um espaco onde o visitante é recebido com uma pequena
explicagéo sobre o acervo ali exposto e um breve comentario sobre a histéria do
municipio, desde sua coloniza¢do, em meados do século XIX, até os dias atuais. O
espaco também conta com um acervo de objetos antigos, além de algumas réplicas
sobre a historia do municipio de Aguas Mornas, e uma pequena biblioteca.

A Casa € um ponto de referéncia sobre a cultura local, destinado a preservar
um pouco da memaria do povo aguasmornense.

O acervo, gue conta desde uma moeda até uma geladeira, ja ultrapassa mais

de mil pecas e encanta os visitantes, especialmente as criancas, ndo apenas pela
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simplicidade, mas também por possibilitar esse retorno ao passado a partir de um
rapido olhar sobre os objetos ali expostos.

A estrutura do equipamento € parcialmente adequada a acessibilidade. Possui
rampas de acesso para cadeirantes, porém, as instalacdes sanitarias ndo estao
adequadas a pessoas com necessidades especiais.

Ha no municipio a Biblioteca Publica Municipal de Aguas Mornas, instalada
oficialmente no dia 29 de dezembro de 1994 (aniversario do municipio), nas
dependéncias fisicas do Complexo Educacional, localizado na Rua Prefeito José
Higino Martins, n° 42, na sede do municipio. Sua denomina¢do € uma homenagem ao
diacono, professor e catequista, Orival Augusto Lehmkuhl (06/04/1925 - 24/03/1984)
pelos relevantes servigos prestados ao povo aguasmornense.

Aguas Mornas conta com algumas festividades durante o ano, como o Natal
de Luz, realizado anualmente pela Prefeitura Municipal para integrar a populagéo do
municipio as festividades de fim de ano, inaugurando as decoracdes natalinas
realizadas em varias comunidades do municipio, oferecendo aos municipes atividades
de lazer, especialmente as criangcas, com a chegada do Papai Noel, trazendo
brinquedos e doces.

Normalmente essa atividade € realizada na primeira sexta-feira do més de
dezembro do ano, quando se acendem as luzes natalinas, acompanhadas da
inauguracao do presépio com a chegada do Menino jesus e fogos de artificios.

O Encontro Municipal de Mulheres acontece todos os anos desde 2009,
sempre no més de margo, e tem como objetivo trazer as mulheres para um encontro
de um dia, onde elas possam se desligar de suas funcbes domeésticas e profissionais
e se dedicar a atividades de lazer e entretenimento, além de participar de palestras
sobre assuntos voltados para a sua realidade.

Na parte da manha elas sdo recepcionadas com um café e ao meio dia
participam de um almoco coletivo e na parte vespertina podem desfrutar de uma tarde
dancante. Durante todo o dia, além das atividades de recreacdes e de orientacdes,
elas podem expor seus produtos artesanais para venda e fazer compras nos estandes
gue sao disponibilizados durante o evento.

O encontro € um acontecimento itinerante, sendo realizado, a cada ano, em
uma localidade diferente, tanto para valorizar as comunidades como para fazer com
gue as participantes também tenham a oportunidade de conhecer o municipio,

passando inclusive pelas zonas rurais, levando entretenimento e conhecimentos
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sobre as atividades do dia a dia das mulheres agricultoras, através de palestras e
afins. A participacdo das mulheres tem sido bastante expressiva, atingindo um publico
feminino de aproximadamente 500 a 600 mulheres.

A primeira Stammtisch de Aguas Mornas foi realizada em 27 de novembro de
2011, na Praca José Adao Lehmkuhl, na sede do municipio, como parte dos festejos
dos cinquenta anos de emancipacao politico-administrativa do municipio. Desde
entdo, o evento tem sido realizado anualmente, no més de novembro, e seu objetivo
€ promover a cultura alema e a confraternizacdo entre as pessoas.

Além das festividades locais, 0 municipio também conta com alguns grupos
culturais como:

e Os TranQras — grupo musical formado no ano de 2012 quando alguns amigos
comegaram a se reunir na localidade de Santa Isabel, nas sextas-feiras e
sébados a noite, para tocar alguns instrumentos musicais, enquanto cantavam
e se divertiam com os amigos, a fim de relaxar. O que comecou apenas como
uma valvula de escape para fugir do estresse do dia a dia de trabalho, acabou
virando coisa séria, quando os mesmos comecaram a ser chamados para
tocarem em aniversarios, festas religiosas e casamentos na localidade onde
residem.

e Immer Stark (Sempre Fortes) — Grupo de Dancas Folcléricas Alemas da
Terceira Idade de Aguas Mornas fundado em 2010 pela professora de dancas
Leticia Ferrari Alves, a partir de uma iniciativa das coordenadoras dos grupos
da Terceira Idade, a entdo primeira dama, Rosana Mafra Garcia e a assistente
social, lana Pitan. Tem como objetivo participar de eventos culturais,
divulgando o municipio de Aguas Mornas e a cultura local, além de oferecer
entretenimento e lazer aos participantes, valorizando e incluindo cada vez mais
os idosos na sociedade. Ao longo do tempo as expectativas tém sido superadas
e as fronteiras foram igualmente ultrapassadas com o fortalecimento do grupo

e 0 apoio constante do poder publico local, através de seus agentes sociais.

1.3.6 Turismo

As politicas publicas voltadas ao turismo s&o incipientes em Aguas Mornas, ja

gue o municipio ainda ndo possui o Plano Municipal de Turismo, ferramenta essencial
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para organizar e propor os investimentos necessarios para o desenvolvimento do
turismo no municipio.

As acdes voltadas para o turismo estdo concentradas no apoio aos atrativos
turisticos, com a divulgacdo dos equipamentos em folder institucional, centro de
informacdes concentrado na Casa da Cultura e do Turismo, além de algumas
atividades organizadas pela prefeitura como a Feira Agropecuaria, a Stammtisch, o

Natal Luz, entre outras.

Figura 15 — Casa da Cultura e Turismo em Aguas Mornas/SC.

T —— — e

Fonte: Lider Engenharia e Gestao de Cidades.

O principal tipo de turismo explorado é o de lazer, devido as Aguas Termais.
Para isso, 0 municipio conta com o Aguas Mornas Palace Hotel, hotel inaugurado em
1984 e que recebeu seu primeiro hdspede no dia 23 de mar¢o daquele ano. O mesmo
esta localizado num terreno de aproximadamente 700 mil metros quadrados e conta
com uma éarea construida de 2.800 m2, em meio a uma area de lazer de grandes
proporcdes e oferecendo uma das melhores aguas termais do mundo. O Aguas
Mornas Palace Hotel conta com uma capacidade para hospedar até 240 pessoas em
seus 86 apartamentos e suites.

Classificado como hotel de lazer e de aguas termais, o empreendimento
possui um servigco completo com varios atrativos para o conforto de seus hospedes,
tais como: piscinas termais, sauna, auditorio para eventos corporativos, sala de

cinema, academia de ginastica, quadras poliesportivas, trilhas ecoldgicas e
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bicicletarios. No ano de 2018, por exemplo, o hotel vendeu 11 mil diarias, hospedou

mais de 26 mil pessoas e serviu aproximadamente 85 mil refeicdes.

Outro forte atrativo do municipio s@o as cachoeiras localizadas em diversas

comunidades do municipio:

A Cachoeira da Ressurreicdo leva este nome por estar localizada na
comunidade da Fazenda da Ressurreicédo a 7 km da Sede de Aguas Mornas.
O Local de facil acesso tem uma cachoeira de 35 metros de altura muito usada
pelas operadoras de turismo para a atividade do Rapel. A trilha para chegar
até a cachoeira é de facil acesso, porém com uma descida ingreme que exige
uma caminhada de cerca de 10 minutos. A entrada ao local é gratuita.

A Cachoeira do Rio Salto esta localizada a 37 Km da Sede de Aguas Mornas
na Comunidade do Rio Salto na SC-435 a caminho do municipio de Séo
Bonifacio. Ela tem uma queda de 95 metros de altura e é Gtima para a pratica
do Rapel. A trilha para chegar até a cachoeira € de facil acesso com percurso
de 5 minutos de caminhada. O valor para visitagcdo é de R$ 2,00.

O Salto Wasserplatz fica as margens da comunidade da Fazenda da
Ressurreicdo, a 6 km de distancia da Sede de Aguas Mornas.

As quedas d’agua proporcionam ao visitante uma paisagem natural para o

lazer, conforme demonstram as figuras a seguir, porém, carecem de uma sinalizacao

e identificacdo mais exata de sua localizacdo para facilitar o acesso dos turistas a

esses locais.
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Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Figura 18 — Salto Wasserplatz

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Para o servico de alimentacéo, ha diversos restaurantes no municipio que
fornecem almoco, que atendem inclusive aos sabados, domingos e feriados, e
possuem cardapio variado, podendo o cliente optar por buffet e comidas por quilo,
além de diversas lanchonetes e bares, com servico de lanches, aperitivos e bebidas.

Os espacos de lazer para o publico, em geral, estao restritos as pragas como
a existente em frente a capela do Sagrado Coracdo de Jesus (figura a seguir) e a
praca em frente & prefeitura municipal. H4 também os ginasios esportivos e 0os campos
de futebol, onde ocorrem as competicbes esportivas organizadas pela prefeitura, e os
saldes de festas das igrejas das comunidades, onde séo realizados eventos religiosos
e oferecem servico de bar e alimentacdo com tardes dancantes, animadas por bandas

locais.
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Figura 19 — Igreja Sagrado Coracéo de Jesus.

I rym

ﬂ L

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.

Figura 20 — Praca José Ad&o Lehmkuhl Figura 21 — Praca José
= Ad&o Lehmkuhl

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades. Fonte: Lider Engenharia e
Gestéo de Cidades

Aguas Mornas é um municipio muito religioso e sdo inUmeras as igrejas
Catolicas e Evangélicas espalhadas pela cidade, porém, as Igrejas ndo se encontram
abertas para visitagdo de turistas. Para conhecé-las no interior € necessario visitar nos
horarios dos cultos religiosos que normalmente sdo os sabados a noites e nos
domingos pela manha.

Nao ha agéncias de turismo no municipio, mas a Casa da Cultura e do
Turismo fornece todas as informacfes necessarias aos turistas em sua central de

informacdes, além de ser um ponto de referéncia sobre a cultura local, com o horario
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de funcionamento de segunda a sexta-feira, das 7h30min. as 12hOOmin. e das
13h00min. as 16h00min.

A divulgacdo do turismo em Aguas Mornas é realizada pelo material grafico
disponibilizado com o folder turistico institucional, organizado e confeccionado pela
prefeitura, através da Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo, onde sao divulgados
todos os atrativos turisticos e de lazer do municipio.

A populacéo ainda ndo esta preparada para receber o turista nas localidades,
pois ela carece de orientacdo quanto sobre os atrativos turisticos existentes nas
comunidades, como sobre sua potencialidade e retorno esperado, e a mesma nao se
sente inserida nesse contexto, necessitando de uma relagdo mais proxima do poder
publico e das entidades voltadas para o turismo com a comunidade local. Por isso, a

aceitacado da atividade turistica no municipio ainda esta abaixo do esperado.

1.3.7 Assisténcia Social

O municipio de Aguas Mornas conta com programas e servicos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SJAS) que atende pessoas e familias conforme suas
necessidades, e também oferecem orientacdes e encaminhamentos sobre como ter
acesso aos seus direitos, beneficios assistenciais e servi¢os de outras politicas.

Os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social se

apresentam da seguinte forma:

— Protecdo Social Basica: A Protecdo Social Basica realiza servicos,
programas e projetos de prevengdo de risco e assisténcia basica para
pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade social. O objetivo desse
servico € promover a melhoria da qualidade de vida da populagédo, com
acoes focadas no atendimento das necessidades basicas.

— Protecdo Social Especial de Meédia Complexidade: Medidas soécio
educativas.

— Protecédo Social Especial de Alta Complexidade: ndo executa.

Na gestdo sao realizadas as acdes de alimentacdo dos sistemas do SUAS
WEB, Censo-SUAS, realizacédo da gestao local do BPC, gestao e fornecimento dos
beneficios eventuais e gestdo do Programa Bolsa Familia, apoio ao funcionamento do
Conselho de Assisténcia Social e do Conselho da Criangca e do Adolescente,

execucdo orcamentaria do Fundo de Assisténcia Social, além da elaboracao,
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monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social, bem como o Plano de
Assisténcia Social, atendimento das ac¢lGes socioassistenciais de carater de
emergéncia, execucao direta ou indireta dos recursos transferidos pela Uniédo e pelo
Estado, inclusive no tange a prestacao de contas, entre outras atividades.

O Conselho Tutelar do municipio funciona de acordo com as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atualmente conta com cinco conselheiras em

sua equipa e o espaco fisico esta de acordo com o exigido pelo Ministério Publico.

1.3.8 Cemitérios

O territério municipal de Aguas Mornas conta com 14 cemitérios ativos.
A administracdo dos cemitérios é de responsabilidade do CPC (Conselho
Pastoral Comunitario) e os servicos funerarios sdo prestados por apenas uma

empresa.

1.3.9 Seguranca Publica e Justica

Os servicos de seguranca publica de Aguas Mornas sdo subordinados a
Coordenacéo Estadual de Policia Comunitaria da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado.

No municipio constam delegacias de Policia Militar e Policia Civil, equipe de

Defesa Civil. O atendimento de Corpo de bombeiros € realizado pelo Corpo de
Bombeiros de Santo Amaro da Imperatriz de Santa Catarina.

Figura 22 — Policia Militar.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.
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Na regido florestal e areas de riscos o atendimento da area é realizado pela
Policia Ambiental de Santa Catarina.

Em caso de desastres naturais, enchentes, vendavais etc, que necessitam de
socorro as vitimas desses acidentes/incidentes, o atendimento € realizado de acordo
com o plano da Defesa civil do municipio.

Ha ocorréncias ligadas ao trafico e uso de drogas, contrabando, agressao
contra a mulher, criancas e idosos, brigas domésticas, além de conflitos agrarios na
zona rural, roubos/ furtos de equipamentos/defensivos agricolas, roubo de rebanhos
e assaltos as residéncias.

1.3.10 Mobhilidade Urbana

1.3.10.1 Sistema Viario

s

O Sistema Viario de Aguas Mornas € regido pela Lei Complementar N°
006/2008 do Plano Diretor Participativo, a partir do Capitulo VI sobre o Sistema Viario.
E constituido por todas as vias publicas do Municipio, que ficam assim classificadas
hierarquicamente, de acordo com sua funcao, caracteristicas e controle de acesso

em:

Via Estrutural da Regido: séo vias que cumprem essencialmente a funcéo
de passagem, ligando o Municipio de Aguas Mornas aos municipios vizinhos;
Via Estrutural do Municipio: séo vias de passagem e de acesso local, que
ligam a cidade a zona rural e aos bairros entre si, promovendo acesso na
escala da cidade como um todo;

Via Coletora: sdo vias destinadas a coletar e a distribuir o tr&fego interno das
unidades das vizinhangas, servindo também para alimentar e coletar o trafego
das vias estruturais;

Via Local: sdo vias destinadas a acessar os imdveis e escoar a producédo nas

zonas rurais.

Todas as vias, tanto as projetadas quanto aquelas para adequacao, deveréao
atender ao dimensionamento minimo para os passeios, ciclovias e ciclo faixas
previstos na Lei, assim como as normas de acessibilidade e mobilidade para pessoas
com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, a exemplo da NBR 9050.
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1.3.10.2 Transportes

No municipio ndo ha um terminal de transporte coletivo urbano, em
contrapartida, as instalacées para a acomodacédo dos usuarios nos pontos de parada
sao variadas. Em alguns pontos existem abrigos para aguardar os 6nibus, com bancos
e bem conservados, porém ndo sao todos que apresentam adaptacdes aos
portadores de necessidades especiais

Quanto a existéncia de informacdo nos pontos de parada, essa ainda é uma
tarefa a ser realizada de modo a esclarecer eventuais duvidas do usuario. Nenhum
ponto de parada disponibiliza painéis informativos contendo a representacdo em mapa

da linha e horérios, permitindo ao usuario se orientar melhor em funcao do seu destino.

N&o ha um terminal rodoviario na sede urbana de Aguas Morna, entretanto,
contam com alguns pontos de taxi para o deslocamento da populacao.

N&o ha campanhas de educacdo no transito, sendo necessaria sua criacao.
Também ndo ha aeroporto, aer6dromo ou pistas de pouso em propriedades
particulares. Quem quiser chegar a Aguas Mornas por esses meios tera que pousar
na sede urbana mais proxima que possuir e continuar o seu caminho com um meio

de transporte terrestre
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1.4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1.4.1 Atividades Econdmicas

O produto interno bruto (PIB) é composto pela soma do valor adicionado bruto
(VAB) por setores econdmicos com 0s impostos sobre produtos liquidos de subsidios
a precos correntes, referente ao valor agregado de todos os bens e servicos finais
produzidos dentro do territério econémico de Aguas Mornas. Em 2016, a precos
correntes, foi de R$ 23.615,37, correspondendo a 0,04% do PIB do estado do Santa
Catarina.

1.4.1.1 Setor Primério

As atividades do setor primario sdo compostas pela agricultura, pecuaria,
extrativismo vegetal, mineragéo, caca e pesca, correspondendo ao setor responsavel
pela geracdo de matéria-prima que, em grande parte, é absorvida pelo setor
secundario.

A producdao agricola é dividida em duas formas de cultura: a temporaria aquela
tida como de curta ou média duracdo, uma vez que seu ciclo reprodutivo € inferior a
um ano, e que, depois de colhida, precisa de um novo plantio; ou permanente aquela
tida como de ciclo longo e cuja colheita pode ser feita por varios anos sem a
necessidade de novo plantio.

No municipio de Aguas Mornas, de modo geral, o potencial estratégico se da
no plantio de oleicolas, tais como tomate, brassicas (brocolis, couve-flor e flor),
pimentdo, abobrinha, vagem, morango e alguns outros, que se adaptam bem a
realidade do municipio, seja pela topografia, clima, ou até mesmo pela proximidade
do mercado consumidor.

O cultivo protegido também vem se destacando ao permitir a producdo em
épocas diferenciadas quanto ao clima, permitindo uma maior agregacao de valor, tais
como o cultivo semi-hidroponico do morango, pimentédo colorido e tomate grape, por
exemplo.

No tocante a piscicultura comercial, ha no municipio poucos estabelecimentos

do tipo pesque e pague, sendo quase inexistente devido a topografia e a presenca de
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rios e coérregos. Muitas propriedades possuem apenas acudes para o0 auto
abastecimento.

As areas de maior concentracao de atividades agricolas no municipio se dao
na Segunda Linha, Santa Isabel, Rio Miguel, Rio do Cedro, Rio Cubatdo e Fazenda
Sacramento.

Em relacéo as politicas pablicas no setor de agronegdécios, Aguas Mornas vém
desenvolvendo os seguintes programas e acoes:

Federal:

» Crédito Rural para Custeio e Investimento (Pronaf Mais Alimentos),
PNAE;
Estadual — Pecuéria:
= Compra de Matrizes Leiteira e de Corte;
= Kit Forrageira;
= Kit Apicultura;
= Kit Informética (jovens);
= Fomento Geral,
= Programa Menos Juros;
= Programa Milho;
» Programa Calcario;
= Programa Irrigacao.

Obs: Todos estes programas possuem rebates de parcelas, desconto de Juros
Subsidios para a aquisi¢cao, etc.

Municipal:

= O municipio subsidia o frete do transporte do calcario, também auxilia 0s
produtores no preparo de areas para cultivos, no preparo de terrenos
para a construcdo de abrigos protegidos, na construcdo e manutencgao
e manutencdo de estradas, etc. H4 também o convénio com o governo
do Estado para a assisténcia técnica (Epagri).

A maior parte da producdo € vendida no Ceasa/ S&o José — SC, a grandes
redes de supermercados, feiras livres ou pequenos estabelecimentos. Porém, devido
a proximidade do mercado e seu grande potencial de compra (cinturdo verde), ha
pouca organizagdo dos produtores no sentido da comercializagdo. Cada um
comercializa seus produtos da forma que |he convém ou entrega para 0S

intermediarios.
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No municipio ha também uma grande cooperativa de crédito rural e um
Sindicato dos Trabalhadores Rurais atuante. Recentemente, foi reativado o Conselho
de Desenvolvimento Agropecuario (COMDAGRO), com o objetivo de buscar solucbes

as principais demandas apresentadas pelos produtores e comunidades rurais.

Figura 24 — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Aguas Mornas.

—

1.4.1.2 Setor Secundéario

As atividades secundarias se referem ao setor industrial e respectivos
subsetores: indlstria extrativa, industria da transformacéo, construcéao civil e servigos
industriais de utilidade publica (producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua,
esgoto e limpeza urbana) (IBGE, 2008).

No municipio, o setor industrial ndo é expressivo. Em torno de 15 familias vem
atuando com a producao de leite. Ha o servico de inseminacao, e os produtores vem
investindo em infraestrutura, melhoria genética e pastagens para melhorar a qualidade

da producéo.
1.4.1.3 Setor Terciario
O setor terciario compreende as atividades de comércio e servi¢os, sendo que
no municipio de Aguas Mornas predominam os comércios de bairro para atendimento

da populacado local como supermercados, farmacias, padarias, confecgbes, entre

outros.
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Um ponto a considerar no setor é a presenca de pousadas, parques aquaticos

e hotéis que oferecem infraestrutura no setor do turismo, devido as dguas termais.

1.4.2 Indicadores Sociais e Econdbmicos

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM é uma sintese de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. Cada
uma dessas dimensdes é avaliada por um subindice especifico, e o IDHM é calculado
a partir da média aritmética desses trés subindices.

A dimenséo educacgédo € a Unica avaliada por dois indicadores: taxa bruta de
frequéncia a escola e taxa de alfabetizacdo. A dimenséo longevidade € medida pela
esperanca de vida ao nascer, e a dimenséo renda pela renda domiciliar per capita.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM varia no intervalo de
0 a 1, sendo que mais proximo de 1, significa maior desenvolvimento. O indice € ainda
uma média aritmética de trés outros indicadores:

— Indicador econdémico: considera o produto interno bruto — PIB per capita em
dolar e a paridade do poder de compra — PPC;

— Indicador de saude: analisa a expectativa de vida ao nascer;

— Indicador de educacédo: avalia o indice de analfabetismo e a taxa de
matricula em todos os niveis de ensino.

Deste modo, um estudo foi realizado a fim de se medir o desempenho do
Municipio nos ultimos anos frente a evolugéo de seus indicadores de desenvolvimento
humano, suas acdes no campo de saude e da educacgdo, e da condicdo dos
domicilios.

A caracterizacdo da qualidade de vida do Municipio apoiou-se no uso de
indicadores reconhecidos e amplamente utilizados, como é o caso do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Mundial —
IFDM e o indice de Desenvolvimento Familiar.

Em ambos os casos, foram avaliados aspectos relacionados a educacao,
longevidade, emprego e renda, acesso ao trabalho, condi¢des habitacionais e outras
variaveis que integram alguns dos indicadores de desenvolvimento humano
mencionados. A variacdo metodologica, bem como o distanciamento do periodo de
publicacdo destes indicadores aponta diferencas, sobretudo na classificacdo do
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Municipio, especialmente quando se estabelece comparativos entre os indicadores
(tabela a seguir).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Aguas Mornas é 0,723, em
2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é
Longevidade, com indice de 0,853, seguida de Renda, com indice de 0,731, e de

Educacao, com indice de 0,606.

Tabela 17 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes, Aguas
Mornas/SC, 2010.

IDHM e componentes 1991 2000 2010

Educacéao 0,118 0,368 0,606
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 14,15 19,46 39,02
% de 5 a 6 anos na escola 5,49 66,80 86,96
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental

REGULAR SERIADO ou com fundamental completo 23,76 71,46 9161
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 6,87 45,77 73,20
% de 18 a 20 anos com médio completo 6,59 17,81 50,55
Longevidade 0,774 0,809 0,853
Esperanca de vida ao nascer 71,42 73,55 76,15
Renda 0,552 0,622 0,731
Renda per capita 248,07 384,13 754,54

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, 2019.

Evolucéo:

- Entre 2000 e 2010: O IDHM passou de 0,570 em 2000 para 0,723 em
2010 - uma taxa de crescimento de 26,84%. O hiato de desenvolvimento humano, ou
seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi
reduzido em 64,42% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a dimenséao cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educacgéo (com crescimento de 0,238), seguida por
Renda e por Longevidade.

— Entre 1991 e 2000: O IDHM passou de 0,369 em 1991 para 0,570 em
2000 - uma taxa de crescimento de 54,47%. O hiato de desenvolvimento humano foi
reduzido em 68,15% entre 1991 e 2000. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educacéo (com crescimento de 0,250), seguida por
Renda e por Longevidade.

- Entre 1991 e 2010: De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de
0,369, em 1991, para 0,723, em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF)

passou de 0,543 para 0,774. Isso implica em uma taxa de crescimento de 95,93%
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para 0 municipio e 42% para a UF; e em uma taxa de reducdo do hiato de
desenvolvimento humano de 43,90% para o municipio e 53,85% para a UF. No
municipio, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacao
(com crescimento de 0,488), seguida por Renda e por Longevidade. Na UF, por sua
vez, a dimenséo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacéo (com

crescimento de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

Gréfico 5 — Evolugdo do IDHM em Aguas Mornas/SC.
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Fonte: Atlas Brasil, 2019.

Aguas Mornas ocupa a 12172 posicédo entre os 5.565 municipios brasileiros
segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (Sdo Caetano do Sul) e o
menor é 0,418 (Melgaco).

1.5 ASPECTOS INSTITUCIONAIS
1.5.1 Capacidade de Investimento do Municipio
A analise da capacidade de investimento do municipio abrange o diagndstico

da situaco fiscal e financeira de Aguas Mornas, a identificacio dos responsaveis pela

geracdo de riqgueza do municipio, fontes de financiamento préprias e nivel de
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arrecadacdo tributaria municipal, potencialidades de receitas ndo ou pouco
exploradas, fatores limitadores na arrecadacao de receitas municipais e o exame dos
mecanismos complementares de financiamento e sua possibilidade de uso com base
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As financas publicas abrangem todos os atos relativos a arrecadacdo de
tributos, captacdo de outros recursos, formulacdo e execucdo dos orcamentos,
realizacdo de compras, fiscalizacao, controle interno e prestacao de contas.

Para que o governo possa realizar politicas de alocacéo e de realocacéo de
recursos escassos, torna-se imprescindivel a existéncia de fontes de arrecadacéo de
recursos necessarios ao pagamento da chamada estrutura publica, responséavel pelos
estudos e aplicacdes de politicas econdmicas objetivadas na equidade e crescimento
da renda.

De uma forma geral, a teoria das financas publicas gira em torno da existéncia
das falhas de mercado que torna necesséria a presenca do governo, o estudo das
funcdes do governo, da teoria da tributacdo e do gasto publico. O objetivo da analise
do perfil das financas municipais € identificar diferencas e semelhancas dos diversos
elementos de receita, despesas, ativo e passivo em diferentes grupos do municipio.

Conceitualmente as receitas e despesas publicas sédo um indicador do volume
e da capacidade de inversdo do poder publico municipal, o que traz uma influéncia
direta também sobre a circulacéo financeira nestas localidades. A arrecadacao, por
ser de diversas fontes, varia muito em funcéo da area do municipio, da populacéo e
das atividades econdmicas. As despesas, geralmente, estardo indexadas as receitas
arrecadadas indicando uma constante restricAo orcamentaria. Por isso o gestor
publico deve ter os devidos cuidados na administragdo dos recursos no sentido de

aloca-los da maneira mais justa e racional possivel.

1.5.1.1 Receitas Financeiras

As receitas financeiras publicas sao classificadas em categorias econémicas
de acordo com sua perenidade: receitas correntes e de capital. As primeiras séo
aguelas que apenas aumentam o patrimoénio ndo-duradouro, isto €, que se esgotam
dentro do periodo anual. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais,
industriais e outras de natureza semelhante, bem como de transferéncias correntes.

A receita de capital sdo as que alteram o patrimoénio duradouro do estado, aquelas de
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captacdo externa de recursos: constituicao de dividas, conversdo em espécie de bens
e direitos, reservas, e transferéncias de capital. (BRASIL, 2015).

Em Aguas Mornas, como na maioria dos municipios brasileiros, a receita é
composta, fundamentalmente, por receitas correntes que exercem grande influéncia
na arrecadacéo. No periodo de 2016, a receita corrente teve participacdo de 93,2%
(R$ 21.372.271,90) em relacéo a receita total bruta (R$ 22.931.211,10). A receita de
capital representou apenas 6,8% (R$ 1.558.939,20) da receita total bruta, conforme

aponta a tabela a seguir.

Tabela 18 — Receita Municipal (Valores R$) - 2016.

Receita Receita Receita
0, 0 0
Ano Corrente % de Capital % Total Bruta %
2016 21.372.271,90 93,2 1.558.939,20 6,8 22.931.211,10 100

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Salienta-se que a informacédo contém o somatorio das Receitas Correntes em
conjunto com as Receitas Correntes INTRAORCAMENTARIAS - Consolidada
(Prefeitura + Autarquia — Instituto de Previdéncia).

A partir das deducdes na receita corrente, provenientes da formacéo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo - FUNDEB! tem-se a Receita Corrente Liquida na ordem

de R$17.387.578,57, conforme aponta a tabela a seguir.

Tabela 19 — Receita Total Liquida (Valores em R$) - 2016.

Receita Deduga.o & Receita Receita Total
Ano Corrente Receita Corrente Liquida
Corrente Liquida q
2016 20.048.182,26 2.660.583,68 17.387.578,57 20.450.606,99

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Transferéncias Constitucionais

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, parcela das receitas federais
arrecadadas pela Unido é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacao de impostos entre os entes

federados representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades
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regionais, na busca incessante de promover o equilibrio socioeconémico entre
estados e municipios. Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais, efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos
prazos legalmente estabelecidos. (BRASIL, 2018).

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os
Municipios, previstas no art. 159 da Constituicdo, destacam-se: o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE; o Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM; o Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos
Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB; e o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR.

No que se refere as Transferéncias Constitucionais Estaduais aponta-se o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

O art. 161 da Constituicdo Federal estabelece que ao Tribunal de Contas da
Unido compete calcular e fixar os coeficientes de participacdo na distribuicdo de
recursos das referidas reparticdes tributarias. Compete ainda ao TCU, fiscalizar a
entrega dos recursos aos beneficiarios e acompanhar junto aos 6rgdos competentes

da Unido a classificacdo das receitas que dao origem as reparticoes.

Transferéncias Constitucionais do Governo Federal

Transferéncias Constitucionais sao as parcelas de recursos arrecadados pelo
Governo Federal, transferidas para estados, Distrito Federal e municipios, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal. As transferéncias constitucionais do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) sdo mais significativas nos municipios pequenos,
uma vez que o critério de distribuicdo sobre o qual estdo baseadas se refere a
proporcionalidade de faixas de numero de habitantes dos municipios.

Em relacdo aos repasses do Governo Federal para o municipio de Aguas
Mornas, o FPM é a principal fonte de recursos do Governo Federal, apontando a
participacdo de 78% do total dos repasses federais no periodo de andlise (tabela a
sequir).

Em relagdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEB, segundo maior repasse do
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governo federal, mostrou a participacdo de 20% do total dos repasses federais no
periodo de andlise.

Tabela 20 — Repasses de Receitas Federais - 2016 (em R$) — Valores nominais.

Especificagao 2017
FPM 7.217.967,0
ITR 106.579,33
LC 87/96 15.230,04
CIDE 14.682,79
FEX -
FUNDEF/FUNDEB 1.831.804,23
Total 9.186.233,39

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Transferéncias Constitucionais do Governo Estadual

O ICMS, que se refere ao imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacao, é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Esses dados refletem a evolucdo da economia local e também a diminuicdo da
inadimpléncia. Do produto da arrecadacao dos impostos de competéncia do Estado,
parte substancial destina-se, constitucionalmente, aos municipios.

As mais significativas decorrem das receitas do ICMS, principal imposto
arrecadado pelo Estado, que destina aos municipios 25% do seu total, além do IPVA,
que destina 50% da arrecadacdo aos municipios nos quais se verifique o
licenciamento dos veiculos.

Denominam-se “Transferéncias Constitucionais” as parcelas do produto da
arrecadacéo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidas, pertencentes aos municipios, por disposi¢cdo constitucional.

Em relacdo ao total das transferéncias correntes, o ICMS (repasse liquido) é a
principal fonte de recursos do governo estadual. No municipio de Aguas Mornas a
participacédo do ICMS liquido em relagc&o ao repasse total do Estado alcancou 80% no
periodo analisado.

O IPVA é um fator relevante em termos de transferéncia do estado para grande
parte dos municipios. No municipio de Aguas Mornas tem razoavel representatividade

financeira, perfazendo 25% do repasso total do estado no periodo analisado.
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Tabela 21 — Repasses de Receitas Estaduais - 2016 (em R$) — Valores nominais

ICMS Total
Fundo de .
Ano Repasse Repasse Exportacio’ IPVA Repasse
Bruto Liquido P ¢ Liquido
2017 | 3.819.026,40 3.055.222,15 54.607,21 610.243,14 488.195,36

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

A participacdo absoluta do ICMS para as receitas de Aguas Mornas também
confirma a dependéncia financeira nessa linha de transferéncia como fonte
indispensavel para as atividades da Administracdo Publica. Essa participacdo somada
as transferéncias do FPM pelo Governo Federal se transformam em uma dependéncia

muito grande em face de baixa arrecadacao propria.

Composicao da Receita Corrente

A receita corrente € composta por diversos tipos de receitas, sendo as mais
significativas as transferéncias constitucionais federais e estaduais e as receitas
tributérias.

A principal fonte de receita sao as transferéncias correntes que somam 78% do
total, seguidas das receitas tributarias (8,98%). Desta forma, Aguas Mornas é

altamente dependente de transferéncias constitucionais.

Tabela 22 — Composicéo da Receita Corrente, 2016 (em R$) — Valores nominais e respectiva
participagéo (%)

Origem da Receita 2016 (R$) %
Patrimonial 1.323.580,54 7,41
Tributaria 1.603.146,68 8,98
Transf. Receitas Correntes 13.920.019,69 78
Demais Receitas Correntes 998.346,74 5,61
Total Receitas Correntes 17.845.093,65 100

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Receitas Tributarias e Receitas Préprias

Em relagédo a arrecadacéo de tributos municipais, podem ser impostos, taxas
ou contribuicdes de melhorias, incluindo nessa pauta uma variedade de impostos
como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o ITBI (Imposto Sobre
Transmissdo de Bens Iméveis), e 0 ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza), que compete aos municipios em administrar a arrecadacao.
somando

Destes, 0s impostos municipais sdo 0s maiores arrecadadores,

R$1.363.015,20, que corresponde a 88% do total desses impostos. Em especifico o
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ISSQN e o IPTU séo os principais impostos da arrecadacao propria do Municipio. A
participagdo percentual de tributos municipais na Receita Corrente fica assim
distribuida: 6,32% de IPTU, 67,55% de ISSQN, 14,08% de ITBI e 12,05% de Taxas

(tabela a seguir).

Tabela 23 — Receitas Proprias e Tributérias - 2016 (em R$) — Valores nominais.

Receita Municipal Valor Percentu.al. do_s tributos
municipais (%)
IPTU 98.013,34 6,32
ISSON 1.046.802,38 67,55
ITBI 218.199,48 14,08
TAXAS 186.646,16 12,05
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 00,00 0
Total 1.549.661,76 100%

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Receita Corrente e Receita Tributaria

A Receita Tributaria equivale a 8,98% da Receita Corrente, ou seja,
R$1.603.146,68, dentro do periodo de analise. Com esses dados, recomenda-se ao
executivo buscar estratégias e mecanismos de atualizacao fiscal de modo a melhorar
os indices de arrecadacdo, uma vez que podem inviabilizar os investimentos futuros
pelos baixos valores oriundos da receita tributéaria.

A capacidade contributiva da populacao representada nos tributos podera ser
revista pelos processos de modernizacdo na estrutura municipal e também com a
adocéao de fiscalizacdo mais eficaz com a finalidade de aprimorar o desempenho da

politica tributaria no meédio e longo prazo.

Tabela 24 — Receita Tributéria X Receita Corrente (Valores em R$) - 2016.

. . , . . % Indicador
Ano Receita Tributaria Receita Corrente (A: B). 100
2016 1.603.146,68 17.845.093,65 8,98

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

1.5.1.2 Despesas Financeiras
As despesas publicas financeiras sdo aquelas relacionadas com os gastos

orcamentérios e licitatérios realizados pela administracdo publica com vista ao

atendimento das necessidades da sociedade em geral.

79



L r l PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
il o A 8 Prefeitura Municipal de Aguas Mornas — SC Lﬁ

Para fazer frente as despesas administrativas, operacionais e financeiras, o
municipio de Aguas Mornas depende de receita financeira para uso conforme os
limites constitucionais, efetivando os pagamentos legais por despesas necessarias ao
andamento do setor publico municipal, tais como salarios, encargos financeiros e
sociais, amortizagdes dos financiamentos, custeio, investimentos, manutencéo e etc.

A composi¢cdo das Despesas do Municipio, também tendo como base o
periodo de 2016, é composta por uma Despesa Total de R$ 18.526.035,80, dividida
em Despesa Corrente de R$ 15.596.329,16 e Despesa de Capital de R$ 2.929.706,64,
0 que corresponde a 84,19% e 15,81% da Despesa Total, respectivamente.

Tabela 25 — Participacdo da Despesa Corrente e de Capital em relacdo a Despesa
Orgamentaria, 2016 (em R$) — Valores nominais.

Ano Despesa % Despesas de Capital % Despesa Total %
Corrente
2016 15.596.329,16 | 84,19 2.929.706,64 15,81 18.526.035,80 100

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

As despesas correntes se desdobram em despesas com pessoal e encargos;
juros e encargos da divida; e outras despesas correntes.

De acordo com os numeros apontados nas tabelas a seguir, os indicadores
encontrados na proporcionalidade entre receitas e despesas revelam o significativo

peso que a manutenc¢ao da estrutura administrativa incide sobre a receita.

Tabela 26 — Gastos com Pessoal x Receitas e Despesas Totais - 2016.

ANo Despesa com Receita Despesa
Pessoal Total Corrente Liquida Total Corrente
2016 7.916.430,43 17.387.578,57 15.596.329,16

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

1.5.1.3 Despesas por Funcéo

As despesas por funcéo refletem, de certa forma, as prioridades dadas pelo
governo a alocacgéo dos recursos que lhe sdo disponiveis. Dessa maneira, a andlise
€ util para se medir a destinagdo dada pelo governo no que se refere a prestacéo de
servigos basicos a sociedade.

As funcbes cujas despesas sao mais representativas sdo em ordem

decrescente: educacao (25,3%), saude (21,6%), urbanismo (17,7%), administracédo
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(12%). As outras funcdes possuem menos de 9% de representatividade no total das
despesas (tabela a seguir).

Tabela 27 — Despesas municipais por funcgéo - 2016.

. Participacéo % (sobre a
. ~ Em Reais
Discriminagéo Despesa Total)
2016 2016
Legislativa 526.394,81 2,8
Administracao 2.224.078,99 12,0
Seguranga Publica 30.761,79 0,2
Assisténcia Social 427.825,18 2,3
Previdéncia Social 1.023.881,11 5,5
Saude 4.009.006,03 21,6
Educacédo 4.682.491,77 25,3
Cultura - -
Urbanismo 3.256.303,75 17,7
Habitacéo - -
Saneamento 1.728,00 -
Agricultura 207.821,44 11
Comeércios e Servigos 78.444,81 0,4
Transporte 1.616,819,46 8,7
Desporto e Lazer 160.584,27 0,9
Encargos Especiais 279.883,79 15
Total 18.526.035,80 100%

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Nota-se que 0 gasto com saneamento € praticamente inexistente. Os gastos
com seguranca publica, comércio e servicos cultura, se comparados com outras
funcdes, sdo muito baixos pela sua representatividade na economia local.

Nesse sentido, deverdo ser discutidos propostas e projetos que possam
distribuir mais racionalmente os gastos publicos que venham de encontro com 0s
anseios da comunidade, pois as areas que ndo apresentaram nenhum gasto publico
dentro do periodo analisado ou apresentaram um gasto muito baixo, tratam-se de

areas importantes para a promo¢ao do desenvolvimento local.

Evolucdo da Despesa Orcamentéria em relacdo a Receita Orcamentaria

As receitas e despesas publicas sdo um indicador do volume e da capacidade
de inverséo do poder publico municipal, o que traz uma influéncia direta também sobre
a circulacao financeira. Aguas Mornas apresentou no periodo de andlise um equilibrio

orgamentéario onde as despesas totais foram inferiores a receita orgamentéria total.
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Tabela 28 — Despesa e Receita (Valores em R$) - 2016.

Ano Despesa Total (A) Receita Total (B) (A: B). 100

2016 18.526.035,80 20.450.606,99 90,6

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

1.5.1.4 Indicadores Financas Publicas

A gestdo municipal € influenciada pela causalidade (causa e efeito), pelo
modelo de expectativas racionais e pelo equilibrio de mercado. Isto exige uma
planificacdo orientada, onde a avaliacdo dos beneficios, da utilidade e da efetividade
alocativa, traduz a dicotomia existente nos processos decisorios entre as prioridades
qualitativas e a racionalidade econ6mica do governo. O atendimento concreto das
necessidades coletivas, pelas pessoas juridicas do setor publico, pelos seus agentes
e o0rgaos, considera a administracdo publica no sentido objetivo (MENDES, 2008).

Os indicadores representam as possibilidades de a Administracdo Publica
tomar decisfes de investimentos e gastos em geral, sendo uma bussola para que o

Executivo tome decisdes técnicas no sentido de salvaguardar o patriménio publico.

Indicador de Dependéncia

Neste indice procura-se avaliar em que medida o Municipio depende das
Receitas Transferidas para poder oferecer o conjunto de bens e servigos a populagéo.
Trata-se de um quociente entre Receitas Transferidas (Transferéncia de Receita
Corrente + Transferéncia de Capital = R$ 13.920.019,69) e Despesas Totais (R$
18.526.035,80). Quanto mais préximo de “100”, maior a dependéncia do Municipio em
relacdo as transferéncias, especialmente o FPM e ICMS.

O valor de 75 no indicador durante o ano de 2016 comprova que 0 municipio
de Aguas Mornas tem um grau de dependéncia de médio a elevado e que fica na
dependéncia das transferéncias constitucionais tanto do Governo Federal como do
Governo Estadual.

Em funcdo da arrecadacgéo relativamente baixa das Receitas Tributarias, o
Municipio apresenta dependéncia das Receitas Transferidas para manter suas
despesas, comprometendo os limites dos recursos disponibilizados. Este resultado
demonstra que o Municipio deve realizar planejamentos de alternativas proprias,

fazendo também adocdo de politicas de crescimento e estratégias de
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desenvolvimento, para fazer frente aos imprevistos nos repasses dos recursos

governamentais.

Tabela 29 — Indicador de Dependéncia (Valores em R$) - 2016.
Ano Receita Transferida Despesa Total (B) Indicador (A: B)
2016 13.920.019,69 18.526.035,80 75,14
Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Indicador de Financiamento dos Gastos

Esse estudo mostra a relacéo entre Despesa Corrente e Receita Tributaria, ou
seja, em que medida o Municipio consegue cobrir seus gastos de custeio da estrutura
administrativa com sua arrecadacao propria (excluidas as Receitas Transferidas e
Operacdes de Crédito). Quanto maior o indice, menor o esforco tributario.

O municipio de Aguas Mornas esta na dependéncia de um consideravel esforco
tributario para obtencdo de indices mais satisfatérios que possam fazer frente a
Despesa Corrente. O comportamento da arrecadacao prépria (tributaria) apresenta
indicadores que comprovam a dependéncia dos recursos de transferéncia. Na relacao
Despesa Corrente (R$ 19.596.329,16) e Receita Tributaria (R$ 1.603.146,68), o
esforco da Receita Tributéria para fazer frente a Despesa Corrente e investimentos
de capital obteve o indicador de 972,8.

A participacdo da Receita Tributaria ainda € muito pequena em relagdo a
Despesa Corrente. Com isto fica evidente a adocdo de ajuste na politica tributaria
municipal no sentido de criar estimulos de arrecadacdo que possam suprir e/ou

amenizar as dificuldades de caixa no Municipio.

Tabela 30 — Indicador de Financiamentos dos Gastos (Valores em R$) - 2016.
Ano Despesa Corrente (A) Receita Tributaria (B) Indicador (A: B)

2016 19.596.329,16 1.603.146,68 972,8
Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019.

Indicador de Poupanca

Com receitas municipais proprias arrecadadas, o municipio tera deducdes de
despesas, a diferenca podera ser utilizada para investimento de capital. A Poupanca
foi calculada obtendo-se o saldo resultante da diferengca entre Receita Corrente
(R$21.372.271,90) e Despesa Corrente (R$ 15.596.329,16) no ano de 2016, que foi
de R$ 5.775.942,74, e o Indicador foi calculado a partir da razdo entre a Receita

Corrente e Despesa Corrente.
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Este indicador reflete o esforco da administracdo em relacdo a saude financeira
do municipio. O Indicador de Poupanca foi de 1,37 no exercicio de 2016. A poupanca
maior significa 0 uso mais racional dos recursos financeiros podendo ser destinados
a investimentos e propiciar uma melhor infraestrutura que beneficie a acao da iniciativa

privada e da populacdo em geral.

Tabela 31 — Indicador de Poupanca (Valores em R$) - 2016.
Ano Receita Corrente (A) Despesa Corrente (B) Poupanca Indicador (A: B)

2017 21.372.271,90 15.596.329,16 5.775.942,74 137,0
Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2018.

Indicador Capacidade de Investimento

A Capacidade de Investimento do Municipio é calculada através da diferenca
entre Receita Efetiva e Despesa Corrente + Amortizacdes. Seu indicador é definido
pelo percentual obtido do quociente da Capacidade de Investimento pela Receita
Efetiva.

Com isso, o Municipio poderé investir 22% (R$ 4.811.279,83) das receitas, se
considerado como base o ano de 2016. Em 2016 a Despesa Corrente + Amortizacao
foi inferior a Receita Efetiva, esse comportamento proporciona indicadores favoraveis
para ampliar a capacidade de investimento.

Em relacdo a Receita Efetiva, ocorre em todos 0s anos uma poupanca interna,
porém, para viabilizar novos investimentos ha necessidade de precaucdo nos gastos
correntes do municipio, desde o inicio do exercicio para evitar descontroles ao longo
do ano, notadamente no 2° semestre onde as dificuldades de manter o equilibrio
orcamentario sdo maiores em funcdo da queda natural da arrecadacao,
principalmente nos municipios menores e mais dependentes das transferéncias

intergovernamentais.

Tabela 32 — Tributos Municipais na Receita Corrente (Valores em R$) - 2016.

. . . Capacidade R

A Receita Receita? Despesa Amortiza | Despesa Corrente de
no . ~ . ~ de

Total Efetiva Corrente cao + Amortizacao " Inv.

Investimento (%)

2016 | 21.372.271,90 | 20.410.608,99 | 15.596.329,16 15.599.329,16 4.811.279,83 22

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2018.
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1.5.1.5 Capacidade de Investimento do Municipio

A tabela a seguir demonstra as receitas e despesas do municipio de Aguas
Mornas entre 2014 e 2018.
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Tabela 33 — Receitas e despesas do municipio de Aguas Mornas de 2014 a 2018.

Médias de
1) RECEITA DO MUNICIPIO 2014 2015 2016 2017 2018 Arrecadacdes
Realizadas
1.1) Receitas Préprias Arrecadadas (Trib +
3.881,4 3.706,3 5.064,8 4.802,7 5.090,4 4.509,1
Econ + Patr + Agro + Ind + Serv + Outras)
1.2) Transferéncias Correntes Arrecadadas
12.277,7 12.563,3 13.920,0 14.560,3 15.825,4 13.829,30
(Tranf. Legais e Constitucionais)
1.3) Receitas de Capital (somente operagdes
de créditos contratadas)
1.4) Transferéncias de Capital Arrecadadas
2.470,5 864,6 1.465,8 771,0 1.134,3 1.341,20
(Tranf. de Convénios)
1.5) Alienacdo de bens - - - - - -
1.6) Arrecadacédo Total (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 18.629,06 17.134,20 20.450,60 20.134,30 22.050,10 19.679,70
' Médias de Despesas
2) DESPESA DO MUNICIPIO EM: 2014 2015 2016 2017 2018 P
Realizadas
2.1) Despesa c/ Encargos + Amortizacdes
123.259,2 14.163,2 15.596,3 17.764,9 19.220,4 16.000,80
(pagos)
2.2) Despesa com Investimentos (pagos) 3.642,6 2.043,3 2.929,7 764,2 989,0 2.073,80
2.3) Despesa Total (2.1 + 2.2) 16.901,80 16.206,50 18.526,00 18.529,10 20.209,40 18.074,60
3) RESULTADO PRIMARIO: 2014 2015 2016 2017 2018
3.1) Receita (fiscais correntes + fiscais de
18.629,6 17.134,2 20.450,6 20.134,3 22.050,1 19.679,70
capital)
3.2) Despesa (fiscais cor. + fiscais de cap. +
16.901,8 16.206,5 18.526,0 18.529,1 20.209,4 18.074,06
res. de contingéncia)
3.3) Resultado 1.727,80 927,70 1.924,60 1.605,20 1.840,70 1.605,20

Fonte: Prefeitura de Aguas Mornas, 2019,
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1.5.2 Institucional

A estrutura administrativa da Prefeitura possui 6 secretarias e encontra-se com
estrutura adequada, portanto ndo existem estudos para alteracées.

Ha no municipio diversos conselhos municipais atuantes.

Quanto ao quadro de funcionarios da administracéo direta, ha 125 servidores
na ativa, 55 aposentados e 16 pensionistas.

Referente aos servidores e o grau de escolaridade, 50% possuem ensino
superior, 30% completaram o ensino médio e 20% estdo abaixo do nivel médio.
Algumas éareas tém recebido treinamento dos servidores atendendo as demandas

especificas, e 0s mesmos possuem regime proprio de previdéncia.

Figura 25 — Prefeitura Municipal de Aguas Mornas.

Fonte: Lider Engenaria e Gestéo de Cidades.

Figura 26 — Camara de Vereadores de Aguas Mornas.
_ —

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades.
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1.5.2.1 Planejamento

O municipio de Aguas Mornas conta com o Consércio CINCATARINA
(Consorcio Interfederativo de Santa Catarina), que atua na unido dos municipios no
desenvolvimento de programas, projetos de atuacdo governamental, promovendo
iniciativas de integracao, fortalecimento de acdes compartilhadas, eficiéncia, inovacao
e modernizacdo na gestao publica.

O CINCATARINA possui véarias acgbes conjuntas jA consolidadas que
oferecem aos consorciados: economia aos cofres publicos e ganhos em escala,
racionalizacdo, otimizacdo operacional da maquina publica e maior efetividade no
desenvolvimento de programas, projetos, atividades e operacdes especiais.

O CINCATARINA conta com solucfes para atender os consorciados, através
de acbes de interesse comum de atuacao governamental. Podendo atuar nas areas
de Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Relacdes Exteriores,
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacédo, Cultura, Direitos
da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestdo Ambiental e Ciéncia e
Tecnologia, sempre baseados nos principios fundamentais da Administracdo Publica,
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, respeitando
desta forma, a autonomia dos entes da federacéo consorciados.

A Participacéo Popular e controle social se da pelas Audiéncias Publicas que
ocorrem no municipio.

Quanto a lista de conselhos, cooperativas, associacbes de modo geral, o
grupo mais organizado é o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

N&do h& planejamento operacional e estratégico, e o estabelecimento de
indicadores e processos formais de avaliacdo de planejamento é estabelecido pelo

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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2 LEITURA COMUNITARIA E SETORIAL

Na elaboracao do Plano Diretor Participativo, o levantamento da opinido publica
€ parte imprescindivel da leitura comunitéria que é realizada também através das
Audiéncias Publicas.

A participacédo popular atesta a veracidade da situacdo e desagrado publico
gue diagnosticados resultam no maior instrumento de politica urbana e territorial do
Municipio, o Plano Diretor. Ela também est4 assegurada em Lei Federal, como o
Estatuto da Cidade.

Para tanto, foi aplicado & populacdo de Aguas Mornas, em Audiéncia Publica,
um questionario em que fossem apontadas algumas observacfes sobre alguns
setores e servigos publicos municipais de maior relevancia para a qualidade de vida
da populacéo.

Esta avaliacdo auxiliara o Plano Diretor a visualizar as principais
potencialidades e deficiéncias do Municipio através da opinido publica, que sera
levada em conta também na sistematizacdo das informacdes, ao final deste volume.
Portanto, a definicdo das metas de investimento, quer seja em novos programas de
carater social, quer em melhorias daqueles que ja apresentam bom atendimento, é
embasada também na manifestacdo da populacéao.

A tabela a seguir demonstra esses apontamentos mencionados separados por

setor:

Tabela 34 — Apontamentos dos grupos presentes em audiéncia publica por assunto.
SETOR APONTAMENTOS

— Nao héa rede/ tratamento de esgoto em todo o municipio

— Em algumas areas como na entrada da Fazenda, ndao ha
drenagem de agua, deixando o local sempre empocado

— O recolhimento do lixo € semanal, o que néo é o suficiente para a
demanda no municipio (Precério)

— Falta de uma coleta seletiva

— Problema com a gestéo/ destinagéo dos residuos soélidos

— Algumas ruas sem fornecimento de agua, com casos onde 0s
habitantes utilizam pocos artesianos ou agua das nascentes

— Abastecimento de agua e drenagem pluvial satisfatérios no bairro
Vargem Grande

— Faltam metodologias de incentivo para a populacao aderir praticas
de compostagem

Saneamento
Basico
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— Problemas de abastecimento de 4gua em algumas &areas mais
afastadas

— Ocupacodes irregulares em encostas de rios e no Parque Estadual
do Tabuleiro

— Ha diversos sitios em areas de APP

— Auséncia de fiscalizagcao por parte do poder publico

— Ocupacéao desordenada, sem a devida autorizagdo municipal,
segundo o Plano Diretor

Ocupag&o — Venda de lotes por valores muito baixos (o que acarreta em

Irregular problemas sociais)

— Estradas de acesso a sitios feitas por cima da estrada geral,
dificultando o escoamento de agua

— Sem ocupacdes irregulares na Macrozona da Vila Nova

— Necessidade de regularizacdo das ocupacdes irregulares para
gue sejam cobradas taxas/imposto dos moradores/ sitiantes no
bairro Vargem Grande.

— Pavimentacédo precéaria em quase todo 0 municipio

— Pavimentacéo fora do padréo da entrada do Loeffscheidt

— Calcadas irregulares ou inexistentes

— lluminacao publica precaria (arrecadacédo baixa, tanto de IPTU
como COSIP, o que deixa o municipio impossibilitado de realizar
as devidas manutencdes)

— Queda constante de energia (transformador com baixa
capacidade) principalmente na Macrozona da Vila Nova

— Supera a expectativa no bairro Vargem Grande

— Equipamentos concentrados na area Central do municipio,
dificultando muitas vezes o acesso dos moradores de areas mais
isoladas

— Area de lazer e recreacdo para todas as idades no bairro Santa
Cruz da Figueira

— Valorizacéo e instalagéo de bibliotecas adequadas

Equipamentos | — Os bairros Fazenda | e Fazenda Ressurreicdo ndo contam com

Publicos pragas ou equipamentos publicos de lazer e recreacdo

— Na Fazenda Il ha academia ao ar livre e campo de areia como
equipamentos publicos de lazer e recreacdo

— Auséncia de equipamentos na Macrozona da Vila Nova.

— Escola e quadra poliesportiva necessitam de melhorias no bairro
Vargem Grande

— Faltam rampas acessiveis em diversos equipamentos

— Atendimento no setor da saude satisfatorio no bairro Santa Cruz
da Figueira

Pavimentacgéo
e llum. Publica

Saude
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— Demora para agendamento de consultas e exames nas unidades
em geral

— Deve-se aumentar o horario de atendimento na UBS proximo aos
bairros Fazenda | e Il e Fazenda Ressurei¢ao (vacinagéao,
agendamento de consultas).

— Na Macrozona da Vila nova o atendimento deixa a desejar nas
especialidades e falta medicacfes basicas

— Necessidade de melhorias na area de atendimento médico

— Necessidade da contratacdo de mais médicos pediatras

— Atendimento regular no bairro Santa Cruz da Figueira

— Falta de vaga nas creches (criancas devem aguardar na fila de
espera)

— Necessidade de construcdo de uma creche na sede

— Construcdo de uma creche no bairro Vargem Grande

— Otimos profissionais, porém, falta infraestrutura

— Na Macrozona da Vila falta infraestrutura nas escolas como a
auséncia de cobertura na quadra esportiva

— Nao h4 acessibilidade para pessoas com necessidades especiais

— Numero de professores insuficiente

Educacéo

— Necessidade de rondas mais intensas

— Falta de efetivo

— Auséncia de cameras de seguranca para monitoramento
(inclusive na entrada da Policia)

— Falta patrulhamento e seguranca no interior do municipio

— Falta de seguranca nas ligagdes com a BR 292

Seg. Publica

— Falta fiscalizacéo nas construcdes em areas de APP (construcdes
irregulares nas areas urbanas e rurais)

— Algumas pessoas costumam acender fogueiras nas matas

— Na Macrozona Vila Nova o meio ambiente é preservado, porém
h& muitos anos se perdeu a caracteristica rural

Meio
Ambiente

— Excesso de velocidade (lombada) — Rua Tedfilo Beppler

— Poderia haver mais sinalizacao

— Mais vias de acesso ao municipio (pontos de acesso aos bairros)

— Vias de aceleracao para acessar a BR

Mobilidade — Transito concentrado na rodovia, dificultando o acesso para 0s
bairros

— Necessita de uma terceira faixa em pontos da BR 282 préximo ao
bairro Vargem Grande

— Ruas estreitas

— Auséncia de exploragéo do potencial cultural e turistico
— Auséncia de industrias
— Maior parte da populagao procura emprego nas cidades vizinhas

Emprego e
Renda
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— Falta de oportunidade para os pequenos empreendedores

— Falta de um incentivo para trazer mais empresas ao municipio

— Falta de um incentivo ao turismo rural (necessidade de
investimento em instrutores, infraestrutura dos lugares e
conscientizacao da populacéo)

— Revisao e expansao da area urbana principalmente no final da
Avenida Tedfilo Beppler

— Auséncia de fiscalizacdo do poder publico quanto ao crescimento
desordenado (parcelamento do solo e ocupacdes irregulares)

— Macrozona do Bairro Vila Nova perdeu sua caracteristica rural;
moradores solicitam/ necessitam de uma revisdo de caracteristica
de uso social

— Criar uma area industrial com areas mistas

— Criacao de um posto de correio

Outros
apontamentos

Nota-se que um dos principais pontos citados por quase todos o0s
entrevistados na realizacdo da leitura comunitaria é a auséncia e necessidade de uma
rede de esgoto, ruas sem pavimentacado ou com pavimentacao precaria (ocasionando
também na falta de drenagem do municipio), auséncia de fiscalizacdo do poder
publico quanto ao crescimento desordenado (parcelamento do solo e ocupacdes
irregulares) e dificuldade da populagdo para acessar os bairros pela BR, que

requisitam novas vias de acesso e melhoria na sinalizacao.
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3. RELATORIO DAS ATIVIDADES REALIZADAS
3.1. 32REUNIAO TECNICA
DATA: 13 de novembro de 2019.
LOCAL: Auditério da Prefeitura
PAUTA: Estabelecer os principais itens/ questdes prioritarias a serem tratadas no

processo de revisdo do Plano Diretor Participativo Vigente de Aguas Mornas/SC e

apresentar as regras da Consulta Publica.

Figura 27 — Foto da 32 Reunido Técnica.

=

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.
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Figura 28 — Foto da 3% Reunido Técnica.
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Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.

3.2. 22 AUDIENCIA PUBLICA

DATA: 13 de novembro de 2019.

LOCAL: Camara dos Vereadores.

PAUTA: Apresentar os resultados da Etapa Il - Leitura da Realidade Municipal e a
sistematizacdo da Leitura Comunitaria, bem como validar as questdes prioritarias a
serem tratadas no processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Aguas
Mornas/SC.

ATA: A 2° Audiéncia Publica de Elaboragéo da Revisdo do Plano Diretor Participativo
(PDP) de Aguas Mornas ocorreu no dia 13/11/2019, na Camara de Vereadores
localizada na Rua Prefeito José Higino Martins, n® 42, Centro - Aguas Mornas - SC,

com inicio as 20h00, de acordo com o Edital de Convocacédo publicado na segunda-
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feira, dia 30/10/2019. Inicialmente o Secretdrio de Administragdo e Financas
(Presidente do Conselho de Desenvolvimento Integrado) Toni Jochem realizou a
abertura dos trabalhos, destacando novamente a importancia da revisdo do PDP. Em
seguida, passou a palavra para o Engenheiro Daniel Ferreira Furtado da Empresa
Lider Engenharia e Gestao de Cidades que conduziu a apresentacdo com o objetivo
de apresentar os resultados da Leitura da Realidade Municipal (LRM), que consiste
no conjunto das informacdes técnicas e legais por meio da anélise de informacdes
sobre o municipio (Leitura Técnica), indicando as questdes prioritarias para o
desenvolvimento municipal, e a sistematizacao da Leitura Comunitaria, apontando os
pontos citados em cada um dos questionérios respondidos na 12 Audiéncia Publica. A
apresentacao foi realizada com o emprego de slides relacionados com os objetivos
anteriormente destacados, demonstrando os estudos elaborados, mapas, diagramas
e tabelas. Foi apresentado uma breve introducdo sobre o municipio, indicando sua
localizacdo, municipios limitrofes, coordenadas, evolucdo do crescimento
populacional nos ultimos anos em tabela e em mapa que demonstra 0 espraiamento
e descontinuidade com o Perimetro Urbano. Em seguida, foi discutido sobre a
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos apresentando os dados sobre
saneamento basico (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial
urbana e gestdo de residuos sélidos), iluminacdo publica e energia elétrica, saude,
educacado, cultura, turismo, assisténcia social, cemitérios, seguranca publica e
mobilidade urbana, e uma citacdo a respeito dos setores primario, secundario e
terciario, que compdem os aspectos econbémicos do Municipio. Por fim, foi
apresentada a Leitura Comunitéria, indicando potencialidades e deficiéncias dos
setores e servicos publicos citados anteriormente. Vale ressaltar que um dos
principais apontamentos € a auséncia e necessidade de uma rede de esgoto, além da
precariedade de pavimentacdo em diversas ruas (fato que também ocasiona no
problema de drenagem do municipio) e auséncia de fiscalizacdo do poder publico
quanto ao crescimento desordenado da populagédo perante ao perimetro urbano. Ao
final da apresentacdo da Empresa, o Secretario Toni Jochem encerrou a sesséo
agradecendo a presenca de todos as 22h00, e convidando para uma confraternizacao

com coffe-break disponibilizado pela Prefeitura Municipal.
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Figura 29 — Lista de Presenca da 22 Audiéncia Publica.

Figura 30 — Lista de Presenca da 22 Audiéncia Publica.
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Figura 31 — Lista de Presenca da 22 Audiéncia Publica.
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Figura 33 — Foto da 2% Audiéncia Puablica.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades.
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Figura 34 — Cépia dos Slides apresentados na 22 Audiéncia Publica.
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Educacio

Os prinopais eventos ooordenados pela Secretana de
Educacho nas escoias siio

Faira do melo ambients

Seminaro de educacio ambiental

Concursos de redagdo, poesia, desenho & frase;
Gincana cultural

Festa da crfanga,

Dasfile civico,

Gincana de malematics

Atividades Esportivas;

Transporte Escolar,
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Ha ambom 0 grasios aotvas, campos do Needol ¢ sados do
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* N30 ha apgéncias de twrismo no municiplo, mas a Casa da
Cullura e do Turismo fomece lodas as informagies
necessarias aos uristas;

* A divuigagso do turismo por folder turistico institucional,
onde sBo divulgados 1odos os alraflives huristicos e de lazer
do municipio;

VR e
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MAITICIRTIVO 0 ATUAS MOA A

8 ia Socia

* Programas e servigos do Sitema Unico de Assisténcia
Social (SJAS) que alende pesspas e famillas conforme
SUaE nec dades, e bém oferecem orentagbes e
encaminhamentos sobre como ler acesso aos seus direitos,
benaficios assistencias a servigos de oulras politicas

* O Conselho Tutelar do municipio funcions de acords com
as diretrees do Estatuto da Cnanga e do Adolescente
Aluaimente conta com cinca consalheiras em suo equipa o
0 espaco fisico esta de acordo com o exigido pelo Ministério
Pablco,

* Na gestdo sio realizadas as agles de almentagdo dos
silemas do SUAS WEB, Censo-SUAS, realizacio da
gesido local do BPC, gesto e fornecimento dos beneficios
aeventuais @ gestio do Programa Bolsa Famila, apoio a0
tuncionamento do Conselho de Assisiéncia Social ¢ do
Consetho da Cnanga e do Adolescents, execugdo
orgamentaria do Fundo de Assisténcia Social, alem da
elaboragdo, monilloramento ¢ avalisgio da politca de
assisténcia social, bem como o Plano de Assisténcia Social
atendimonto das agdes socioassistenciais de cardter do
emengéncia, execugSo direla ou ndirela GOS8 recursos
transfendos pela Unido e pelo Estado, inclusive no tange a
prestacdo de contas, entre outras atividades

Utmeewrton sy

s IRA0 00 PAND DrmTrm
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I ™ RTBAD DO PUIO DEETon
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Cemitérios

* D ievreario momicioal 0o Aguan Momas conta com 14 camidnos atos.

*A ¢do doy ¢ o oo OPC (Comeiho
Pastom| Comurtara) » o6 servigos lunerinos sio prastados SO0 ppenas Wna
Ll

ul Pablica e a

& Os servigos Or seguiega pubhca e Aguss Momas s subondiados 2
Coontenacin Estacun de Fotcla Comundar fa Soowtara de Sequranga
Pubibca oo Estadn

& No munvcpe constm gelegacas de Solca MR ¢ Pidea Tl squpe e
Dolesa Cwit,

* O atendimarto de Compo de barbewns 8 redizasa peto Comn de Bonborss e
Santn Amaa da Smperatrz de Santa Catanna

* Na roglao Sorestal @ Aroas da rscos O AENMMENto ¢a Ared ¢ realzado
pela Polica Ambenial de Santa Catanra

* Em caso de s retumie oic, que
Peceostom de sOcOn &8 viimas dessos ecidentes/vcidentss, o
Mendimanio & resdzady de acoldo com o pro da Defuss Chvil do
P plo

Princpais ocorfincaa:
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Contratardia

* Agrewsso cordra s muther, crongas « khoson,

B domésicas)

« Confilos agrdcos na 20na  rasl como  roubon)  furtng  de
equpamanios'defenshos sgricclas, roubo deo rebanhos @ asalion &
resgércias
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* Nio oste enminel de Yorapoms tolketvo ertana;

* As instalples tos portos 0o parada s30 vanaday
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

0O produto terno brto (PIB) em 2016 = RS 2381897
cormespondendo 8 0.04% da PIB do estads do Santa Catarina

Setor Primério

* A MO0 OO MUV PAMANO M0 COMOONIDE OGIE AQMCULR, pRCLAD
CNMAVAMS vagul, MNaraQlo, CAgK & JSCH, CoMespondunda DO Ralr
ponadvnl polt Qeracho (e Malieg-prme o, = gIance e § asord
et Seir scundinn

No muncipso de Agoms Mormas, ds m0do gend. 0 polencial oslmiSgco me G4 ro
plamo de clvoolos, 1ns 0omo lomals, bricoks, cowve-Sur, smertiin, nbobnnia
VAgOm, Mmorango, denkn oubos;

* D oulivo protegido lambem vem se desiacandd no permilll o producdo
om dpocas dleconciadis QUANID HO CHMA, POMMENSO UMA MSOr
ogregoecho do volor, tals como 0 cullvo semi-Ndrapdneg 00 maranga
Pimnnifo colorida o lomule grapy, por exemplo

* NO locacte a peccudlian comarcil, N N0 Muncipn  pousos
S81NDESCINN0S 00 00 DESGUE & DagUD

AB raas 0o MEor concaniragio de Awidndes Hgricoing o0 MUNCplc s«
ddo rne Segunca Uinna. Santa laabel R0 Miguel R do Cedro. Ro
Cubalso o Faends Sacramecta

Polticon (tdca no sl e agrrwgockn
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Estodunl - Pocudria

+ Compra do Matraes Lesoka & do Conte;
Ka Forgera

Nt Apioutura

Nt Wormines (jovess )

Fomento Gers,

Progrena Manos Juros

Progrema Miha

Programae Cakcano

Programa wrgagio
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+ Subwrso pars 0 frefe 6o transports do saicsno)
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* A maor paie da prodocdo & veodda no Coasn/ 880 Joss - SC. e
grundes  fodes 06  sUDWIMOECOO0D.  feirds IWoR  OU  DEGUENOY
salabolacimantos,

* Ha pousa organizacio dus produtnones no serSdo s commrniaizacho,

Exxin coopanmive e crédio rusl

Exnto Sindoato dos Trsbalhacoros Rurals stuante

* Recéctomente, foi reatvecdo o Conselbo de  Desenvolimerio
Agropecudno {COMDAGRO), com 0 otjetivo de buscar scuctes m
Prrcipais Comandos apresorindas pelos procudoms o Comundacoy
uats

Setor Secundario

* As avidades sucunddnas se rolowm GO oM Indusirid w
respectivos  nubsetores ndistria exdrotvn, woustres do
transformacdo, construgdo chil & servigos industines de utlidade
plbiica (producio » dittrbugiio de sleincdsds, gia, &un, segolo
limgean whana) (BGE. 2008)

No municipro, o seior Indusingl ndo & mprossvo. Em Semo de 18
famdizs yom sanco com a produgho do lete Mb o0 servico do
imemirecdo » 08 produtorss wam imvestindo em i assinden,
Melhors gerdins o 0asgONs Dara melory & ueidede Yo

Setor Tercidrio

* O sutor Weciiee comgrsande &5 dividades 0o Comérun & samvigos,
sEndo que 10 Munciplo de Agues MOmas predomnam os ComMmos
de barro pary alendimento da populaciio ool como supermercadon,
formdcim. padoran, corfecobes. erdro oulros

* Um pania @ consdernr N0 sefor & & prasanca o pousacies, paTques
pgubtoon o holdts quo oforecam infrsestrutur NGO sedor 4o Wrmmo,
devida de Hguos lermom

LEITURA COMUNITARIA E SETORIAL
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