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A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS MORNAS- SC
AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PROCESSO LICITATORIO N° 45/2023

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

TIPO DE LICITACAQO: MENOR PRECO GLOBAL

Objeto: Contratacdo de empresa com capacidade para elaboracdo e aplicacdo de

concurso publico, com aplicacdo de provas (escrita e pratica), para cargos descritos

conforme no Anexo .

“RECURSO ADMINISTRATIVO”

A empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N. 26.068.753/0001-22, com sede a rua Bardo do Rio Branco, 471, bairro Imigrantes de Timbd/SC
neste ato representada pela Sra. Scheila Aparecida Weiss, Socia Proprietaria portadora do CPF N.
035.774.019-07 vem respeitosa e tempestivamente na forma da Lei 10.520/2002 Artigo 4°, Inciso XVIII
impetrar Recurso Administrativo contra as empresas AGENCIA TUBAZUL LTDA est4 impedida de licitar
e contratar com o Municipio de Taid e apresenta servicos que estdo sendo investigados pelo Gaeco na
Operacgdo Gabarito como demonstraremos a seguir:

Lei 10.520/2002 Artigo 4°, Inciso XVIII
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

[.];

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe ser& concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

1- DOS FATOS INICIAIS:

As nove horas do dia treze de abril de dois mil e vinte e trés, nas dependéncias da Prefeitura de
Aguas Mornas iniciou-se a sessdo publica do Processo Licitatorio n°. 45/2023, na modalidade Pregio
Presencial onde foi declarada vencedora a empresa AGENCIA TUBAZUL LTDA, sendo que a mesma esta
suspensa para contratar com a Administracdo, fato que passaremos a demonstrar.
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2- DA SUSPENSAO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO DA EMPRESA AGENCIA
TUBAZUL LTDA E DA OPERACAO GABARITO.

Na data de sete de fevereiro de dois mil e vinte e trés, a administracdo do municipio de Tai6/SC,
publicou a suspensdo de contratar e licitar da empresa AGENCIA TUBAZUL LTDA como pode ser
confirmado através do link https://www.taio.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/137452:

by, A&

Municipio Comissao de Sangdes Administrativas

de Taié

EMPRESAS IMPEDIDAS DE CONTRATAR E LICITAR COM O MUNICIPIO DE TAIO

Namero . ) .
. . Fundamentagao Publicagdo Inicio da Fim da
do Razao Social CNPJ Tipo de sangao legal da sancao sancéo sancéo
processo
Art. 7° da Lei
Billig Comércio e | 11.472.411/0001- . 10.520/02 e art.
03/2020 Servicos Eireli 04 Impedimento 871l da Lei 14.07.2020 | 14.07.2020 | 14.07.2023
8.666/93
Jomal Vale 04.314.104/0001- . Art. 87, lll da Lei
01/2021 Oesie Eireli 21 Impedimento 8.666/93 15.05.2021 | 25.05.2021 | 25.05.2026
Art. 7° da Lei
Perfect Clean | 39.835.150/0001- . 10.520/02 e art.
02/2022 Lida 50 Impedimento 87, 1ll da Lei 22.07.2022 | 21.07.2022 | 21.07.2027
8.666/93
Art. 7° da Lei
Agéncia Tubazul | 27.971.604/0001- . 10.520/02 e art.
09/2022 Eireli 31 Impedimento 87, 1Il da Lei 07.02.2023 | 19.12.2022 | 19.12.2024
8.666/93
Declaracdo de Inidoneidade
para licitar ou contratar com a
Terraplenagem Administragdo Publica, até que Art. 87, lle IV da
07/2022 | Rodrigues & | 10-715.286/0001- | seja promovida sua reabilitagdo Lei federal 07.02.2023 | 07.02.2023 | 07.02.2025
. 45 perante o Municipio de Taid e 8.666/93.
Silva Ltda . X
depois de decorrido o prazo de
2 (dois) anos da aplicagéo da
sangdo e multa.

Tem-se também recaindo sobre a empresa AGENCIA TUBAZUL LTDA investigacbes do Gaeco
(Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizagcdes Criminosas) através da operacao gabarito em face
de concurso publico promovido no municipio de Presidente Getulio e com opera¢des deflagradas também
em outros municipios, como pode ser observado nas publicacdes a seguir:
https://altovaleagora.com.br/presidente-getulio-alvo-do-gaeco-licitacao-e-concurso-publico-da-prefeitura-
tiveram-milagre-aponta-concorrente-derrotada/
https://www.portaleducadora.com/noticia/prefeitura-de-presidente-getulio-emite-nota-de-esclarecimento-
sobre-operacao-gabarito/

Como pode-se observar, os fatos podem ser graves sendo dessa forma prudente uma consulta pelo
municipio ao MPSC para dirimir estas questdes.

Quanto a suspensdo de contratar com o Administragdo Publica de Tai0 tem-se diversas decisoes
favoraveis com entendimento de que a pena prevista na Lei de Licitagdes tem abrangéncia a todos os 6rgéos
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que compdem a Administracdo Puablica, ou seja, se uma empresa for impedida de contratar em um
determinado 6rgdo publico ela ndo poderia contratar e nem sequer participar de quaisquer procedimentos
licitatérios promovidos por qualquer outro ente publico enquanto perdurar seus efeitos. Assim o Supremo
Tribunal de Justica tem entendido:
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.382.362 - PR (2013/0134522-6)

“RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE: DALTRE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

ADVOGADO: MARIA ADRIANA PEREIRA DE SOUZA - PR025718

AGRAVADO: ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: AUDREY SILVA KYT E OUTRO(S) - PR044763

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAOTEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marcgo de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacfes dadas até
entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”

(Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, 111, da Lei n.
8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas
alcanca toda a Administracdo Pudblica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013).

3. Agravo desprovido.”

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 582.683 - RS (2014/0234785-2)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO: EVANDRO GARCZYNSKI E OUTRO(S)

AGRAVADO: PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA

ADVOGADO: ALESSANDRA VIEIRA DE ALMEIDA PIMENTA DE OLIVEIRA
INTERES: SANDES CONSERVACAO E SERVICOS LTDA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, II, DO CPC. VICIOS.
INEXISTENCIA. ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINCAO.
AUSENCIA. PENALIDADES ADMINISTRATIVAS. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE. AMBITO NACIONAL. SUMULA N. 83 DO STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.”

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI
8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA
CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO
CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato impugnado, cabendo ao
impetrado a responsabilidade processual de demonstrar a intempestividade.

2. A Controladoria Geral da Unido é parte legitima para figurar em mandado de seguranca
objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa no PORTAL DA TRANSPARENCIA,
por ela administrado.
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3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU, inexistindo violagdo
de lei em tese. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87,
111, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em participar de
licitacGes e contratar com a administracdo é de &mbito nacional.

5. Seguranca denegada.

(MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA
PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO.

1. A punicdo prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 ndo produz efeitos
somente em relacdo ao 6rgdo ou ente federado que determinou a puni¢cdo, mas a toda a
Administracdo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia gue empresa suspensa contratasse
novamente durante o periodo de suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.

2. Recurso especial provido.

(REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III.

- E irrelevante a distincio entre os termos Administracdo Publica e Administracéo, por isso
que ambas as figuras (suspensdo temporéria de participar em licitagdo (inc. 111) e declaragédo
de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitacbes e
contratacdes futuras.

- A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcdes, para melhor
atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participa¢do de licitacdo” ndo pode ficar restrita a
um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgao da Administracdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

Temos que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu que a penalidade de suspenséo temporaria
de contratar com a Administracdo aplicada por um 6rgdo ou ente federativo brasileiro vale para toda a
Administracdo Publica alterando seu posicionamento, estando em consonancia com o STJ, sendo vejamos:
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Acordédo n° 2218/2011. 12 Camara

Sumério

REPRESENTACAO AUTUADA PELA SECEX/AC ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO REALIZADA COM RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°
163/2008. INSPECAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. AUDIENCIA. ANALISE
DAS JUSTIFICATIVAS. ACOLHIMENTO. ARQUIVAMENTO

Voto do Ministro Relator

6. Quanto ao ponto que discute o alcance dos efeitos da penalidade de suspensdo do direito
de licitar e contratar com a administracdo publica, trago ao conhecimento do responsavel
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que, posteriormente & instrucdo da Secex/AC, foi proferido o Acorddo n° 2218/2011 - TCU -
12 Camara, de 12.4.2011, no qual esta Corte reviu seu posicionamento sobre o0 alcance dessa
penalidade, ante o nobre propdsito de dar protecdo a Administracdo Publica e ao interesse
publico, e considerando decisdes do Superior Tribunal de Justica. O novo entendimento dado
a guestdo foi "de que a vedacdo a participacdo em licitacdes e a contratacdo de particular
incurso na sancdo prevista no inciso |1l do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda a
Administracdo direta e indireta."

Tal entendimento também é a defendido na doutrina por Marcal Justem Filho, como segue:

“(...) pode-se contrapor que a logica excluiria o cabimento de sancionamento ao sujeito no
estrito &mbito de um Unico e determinado sujeito administrativo. Se 0 agente apresenta
desvio de conduta que o inabilitam para contratar com um determinado sujeito
administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administracdo
Publica. Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel, que fundamento a imposi¢éo da
sangdo de suspensdo do direito de licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo é
merecedor de confianga.

Um exemplo pratico permite compreender o raciocinio. Suponha-se que o contratado deixe
de adimplir as obrigacGes assumidas num contrato de empreitada de obra pablica. Entrega a
Administracdo uma obra defeituosa. Sancionado com a suspensdo do direito de licitar,
estaria ele livre para contratar com outros entes da Administracdo publica? Reputa-se que a
resposta negativa é a mais compativel com a ordem juridica.” in Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Séo Paulo: Dialética, 2010, p. 892.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos acima mencionados acreditamos que esta Douta Comissao
de LicitacGes possui do mesmo entendimento e concorda que a contratacdo de tal servico necessita cautela e
rigor, pois o0 municipio precisa garantir a lisura do Concurso Publico ao qual se destina essa contratacao.

3- DO PEDIDO

Nossa empresa SCHEILA APARECIDA WEISS - ME, neste ato representado pela Sra. Scheila
Aparecida Weiss, Sdcia Proprietaria vem a presenca da Comissdo de Licitacdes pedir:

a) Que o municipio faca uma diligéncia junto ao MPSC sobre as noticias veiculadas da Operacdo Gabarito a
fim de obter mais informacdes para embasar sua deciséo.

b) Que a empresa AGENCIA TUBAZUL LTDA seja Inabilitada/Desclassificada neste Processo Licitatorio e
declare vencedora a empresa SCHEILA APARECIDA WEISS - ME;

c) Que, caso ndo seja ainda esse o entendimento, que sejam enviadas as presentes razdes, a apreciacdo da
autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109 da
Lei Federal N.° 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1° do
art. 113 da supracitada Lei.

Timbo, 17 de abril de 2023.
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Scheila Aparecida Weiss
Responsavel legal
CPF: 035.774.019-07

RG: 3.533.331 SSP/SC
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