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RECURSO ADMINISTRATIVO 
 

AO ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE LICITAÇÕES DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE ÁGUAS MORNAS/SC 

 
Tomada de Preços 71/2023 - Contratação de empresa de engenharia para elaboração de 

projetos básicos, orçamentos, memorial descritivo na área de engenharia e arquitetura, quantitativos e 
condições estabelecidas no Anexo I e nas condições previstas neste Edital. 

 
CGM ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA, pessoa jurídica de direito privado, com sede 

na Rua Padre Mario Labarbuta, nº 297, Bairro Pinheirinho, CEP 88804-690, inscrita no CNPJ sob o n° 
02.469.574/0001-39, vem respeitosamente à presença de Vossas Senhorias, por seu representante 
constituído, nos termos do § 3°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 e Art. 4º, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, 
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissão de Licitações que inabilitou a 
empresa, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos: 

 
1. DOS PRESSUPOSTOS 

 
A interposição do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de 05 (cinco) dias 

úteis para apresentar recurso. A peça de irresignação é proposta por empresa participante do certame, 
o que atesta a sua legitimidade. Presentes, portanto, os pressupostos recursais. 

 
2. RESSALVA PRELIMINAR 

 
A recorrente eleva a sua consideração a esta Douta Comissão de Licitação e esclarece que 

o objetivo desta Interposição de Recurso, não é o de procrastinar o bom e regular andamento do 
processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissão os pontos que necessitam ser revistos, pois se 
mantidos provocarão a violação dos princípios e regras que regulam o processo licitatório. 

 
3. DA REFORMA DA MANUTENÇÃO DA EMPRESA INABILITADA 

 
Se observa na ATA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES COM A DOCUMENTAÇÃO DE 

HABILITAÇÃO, PROPOSTA, ANÁLISE E JULGAMENTO DA DOCUMENTAÇÃO DO PROCESSO 
LICITATÓRIO N. 71/2023, realizada no dia 18 de agosto de 2023, consta que a empresa CGM 
Engenharia apresentou o CRC - Certificado de Registro Cadastral emitido pela Prefeitura Municipal de 
Águas Mornas expedido em 16/08/2023, divergente do exigido no item 8.1.1.1 do referido edital, que 
exige expedição até 15/08/2023. 

Já na ATA DE HABILITAÇÃO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DO PROCESSO 
LICITATÓRIO N. 71/2023, datada de 06 de setembro de 2023, a empresa CGM Engenharia não é 
citada no documento, nem como habilitada ou inabilitada, também não apresentando motivo algum. 

Em contato realizado pela empresa CGM Engenharia por e-mail no dia 06 de setembro de 
2023, questionando se havia sido inabilitada, o Setor de Licitação e Contratos respondeu, no dia 11 de 
setembro de 2023, que havia sido inabilitada pelos motivos apresentados na Ata de Recebimento, em 
que "A empresas CGM ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA. apresentou o CRC - Certificado de 
Registro Cadastral emitido pela Prefeitura Municipal de Águas Mornas expedido em 16/08/2023, 
divergente do exigido no item 8.1.1.1 do referido edital, que exige expedição até 15/08/2023." 
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Ocorre que a empresa, por intermédio de seu sócio administrador, realizou todas as etapas 
para expedição do CRC, no tempo hábil, seguindo instruções do Setor de Tributos da Prefeitura 
Municipal de Águas Mornas, conforme comprovado por conversa realizada no aplicativo WhatsApp, 
amplamente utilizado para comunicação e confirmado como meio de comunicação para emissão do 
CRC pela Prefeitura. 

No dia 14 de agosto de 2023 houve um primeiro contato telefônico com a Prefeitura Municipal 
de Águas Mornas, onde a ligação foi repassada ao Setor de Tributos, responsável pela emissão do 
CRC. Neste contato, foi informado pelo Setor um outro número, que possui o aplicativo de comunicação 
WhatsApp disponibilizado. Em primeiro contato por WhatsApp, foi solicitada a relação de documentos 
para emissão do CRC e questionado se a documentação poderia ser enviada por e-mail. O Setor de 
Tributos respondeu com a relação de documentos e confirmou que a documentação poderia ser 
enviada por e-mail ou por transferência de arquivos pelo próprio aplicativo WhatsApp. 

Sendo assim, no mesmo dia 14 de agosto de 2023, a CGM Engenharia realizou o envio da 
documentação solicitada, conforme relação de documentos, optando pela transferência de arquivos 
dentro da plataforma WhatApp devido ao tamanho do arquivo, que ultrapassa o limite de seu e-mail. 

Houve a confirmação de recebimento dos arquivos por parte do Setor de Tributos no dia 15 
de agosto de 2023. No mesmo momento, a CGM questionou se a emissão do CRC estaria em tempo 
hábil para participação do processo licitatório a ser realizado no dia 18 de agosto de 2023, recebendo 
a resposta que O CRC precisa ser emitido datado daquele mesmo dia, portanto se não faltasse nada 
de documentos conforme a relação, o Setor de Tributos emitiria a taxa e a CGM Engenharia deveria 
efetuar o pagamento naquele mesmo dia. 

Pouco após, ainda no dia 15 de agosto de 2023, o Setor de Tributos realizou a conferência 
da documentação e constatou a ausência do Alvará de funcionamento da empresa. Prontamente a 
CGM Engenharia disponibilizou o arquivo ausente ao Setor de Tributos que então, no mesmo dia 15 
de agosto de 2023, emitiu a taxa no valor de R$ 78,87 referente aos serviços de conferência de 
documento para emissão do CRC, e enviou pela mesma plataforma de comunicação. 

Ainda no dia 15 de agosto de 2023, a CGM Engenharia realizou o pagamento da taxa emitida 
e enviou ao Setor de Tributos pelo WhatsApp o arquivo contendo o comprovante de pagamento da 
taxa, ou seja, 3 dias antes da data prevista para abertura dos envelopes de habilitação. 

No dia 16 de agosto de 2023, o Setor de Tributos informou, pela plataforma WhatsApp, que 
o documento do CRC estaria pronto para ser retirado no Setor de Tributos da Prefeitura. 

No dia 18 de agosto de 2023, o documento foi retirado, inserido no envelope de habilitação 
do processo licitatório 71/2023, e entregue a Comissão de Licitações. 

Portanto, foi recebido com muito espanto a notícia que a empresa CGM Engenharia, no 
momento, encontra-se inabilitada na fase de habilitação do certame, sendo que cumpriu todas as 
exigências para emissão do CRC descritas pelo órgão licitante. 

 
4. COMPROVAÇÕES DA LEGALIDADE 

 
Segundo a Lei 8.666/1993, a qual o edital é baseado, no seu Art. 22: 
 

Tomada de preços é a modalidade de licitação entre interessados 
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condições 
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior à data do 
recebimento das propostas, observada a necessária qualificação. (g. n.) 
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Ou seja, diferente da concorrência, ela possui pré-requisito: estar previamente cadastrado 
(que é o procedimento preambular). 

Como ele se cadastra na administração pública? Ele apresenta documentos. A comissão de 
cadastros analisa a documentação e emite o certificado de registro cadastral (CRC). Quais são os 
documentos que ele deve apresentar? Em princípio, os mesmo que ele apresentaria na concorrência. 
Art. 28 até 31. Este CRC assume as mais diversas nomenclaturas. Cada órgão dá nome especifico 
para seu cadastro. Ex. Na União Federal, o cadastro chama CAF; Nos municípios, o CRC. A partir do 
momento que ele tem esse certificado, ele tem prazo de 1 ano de validade para as tomadas de preço.  

A Lei 8.666/1993 abriu uma possibilidade: “atender todas as exigências para cadastramento 
até 3 dias antes da licitação”. Essa possibilidade é para o licitante que não possui cadastro. Ex. Eu sou 
licitante, mas não sou cadastrado. Quero participar da tomada de preço. Tenho documentação 
necessária em mãos. Então, a lei assegura o direito do não cadastrado a participação. 

Sendo assim, conforme define com clareza a Lei, a CGM Engenharia cumpriu com todos os 
requisitos para emissão do CRC no dia 15 de agosto de 2023, ou seja, atendeu a todas as condições 
exigidas para cadastramento até três dias anteriores à data do recebimento das propostas (dia 18 de 
agosto de 2023), embora ele tenha sido emitido pela Prefeitura com data de 16 de agosto 2023 por 
mera formalidade. Em momento algum a Lei define que o CRC deva ser emitido dentro da data de 3 
dias anteriores ao recebimento das propostas, apenas que sejam atendidas as condições, ou seja, a 
entrega da documentação necessária, o que a CGM Engenharia cumpriu, de fato. 

É importante frisar, também, que realizou a entrega da documentação solicitada dentro do 
prazo apresentado pela Prefeitura como sendo hábil para participação do processo licitatório referido. 

 
5. DOS PEDIDOS 

 
Perante o exposto, a empresa ora recorrida, vem muito respeitosamente, REQUERER a esta 

respeitável Comissão de Licitação, que seja reconhecida sua habilitação, conforme os motivos 
apresentados anteriormente, e que se prossiga a abertura da proposta de preços. 

Não sendo considerado o presente pedido, REQUER se digne Vossa Senhoria em fazer a 
remessa do presente recurso à autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma 
o aprecie e que seja reformada a sua decisão e determinada como vencedora a ora recorrida e empresa 
com menor preço, nos termos da Lei. 

Além disso, gostaria de salientar que, mesmo em um cenário remoto onde as alterações no 
edital não sejam realizadas, essa decisão provavelmente não será bem-sucedida no âmbito do Poder 
Judiciário. 

 
Termos em que, pede deferimento. 
 
Criciúma/SC, 12 de agosto de 2023. 
 
 
 

____________________________________ 
BRUNO BIANCHIN MACHADO 

Rep. Legal e Resp. Técnico 
CREA/SC 104540-8 
CPF 066.693.759-13 



14/08/2023 11:24 ‐ As mensagens e as chamadas são protegidas com a criptografia 
de ponta a ponta e ficam somente entre você e os participantes desta conversa. 
Nem mesmo o WhatsApp pode ler ou ouvi‐las. Toque para saber mais.
14/08/2023 11:24 ‐ Bruno Machado: oi, bom dia
14/08/2023 11:24 ‐ Bruno Machado: falamos agora pelo telefone
14/08/2023 11:24 ‐ +55 48 9842‐1588: Bom dia
14/08/2023 11:24 ‐ Bruno Machado: favor enviar a relação de documentos para CRC 
14/08/2023 11:26 ‐ +55 48 9842‐1588: Bom dia. Segue a relação de documentos e o 
formulário
14/08/2023 11:26 ‐ +55 48 9842‐1588: <Arquivo de mídia oculto> (relação docs)
14/08/2023 11:27 ‐ +55 48 9842‐1588: <Arquivo de mídia oculto> (relação docs)
14/08/2023 11:43 ‐ Bruno Machado: obrigado!
14/08/2023 11:50 ‐ Bruno Machado: a documentação pode ser enviada por email?
14/08/2023 12:06 ‐ +55 48 9842‐1588: por e‐mail ou aqui no watts
14/08/2023 12:06 ‐ +55 48 9842‐1588: e‐mail: tributos@aguasmornas.sc.gov.br 
14/08/2023 12:16 ‐ Bruno Machado: obrigado
14/08/2023 15:08 ‐ Bruno Machado: <Arquivo de mídia oculto> (docs habilitação)
15/08/2023 09:10 ‐ +55 48 9842‐1588: Bom dia. Recebido e iremos efetuar a 
conferencia e estando tudo certo iremos emitir a taxa no valor de 78,87 
referente aos serviços de conferencia de documento para emissão do cadastro 
15/08/2023 09:19 ‐ Bruno Machado: bom dia
15/08/2023 09:19 ‐ Bruno Machado: ok, obrigado
15/08/2023 09:19 ‐ Bruno Machado: iremos participar da licitação dia 18
15/08/2023 09:19 ‐ Bruno Machado: dá tempo?
15/08/2023 09:31 ‐ +55 48 9842‐1588: O CRC precisa ser emitido com data de no 
máximo hoje, então se não faltou nada de documento na lista que vc enviou, 
iremos emitir a taxa e terá que efetuar o pagamento hoje ainda
15/08/2023 10:11 ‐ Bruno Machado: ok, obrigado
15/08/2023 10:25 ‐ +55 48 9842‐1588: Ficou faltando o Alvará de funcionamento da 
empresa
15/08/2023 10:30 ‐ Bruno Machado: <Arquivo de mídia oculto> (alvará)
15/08/2023 11:11 ‐ +55 48 9842‐1588: segue a taxa referente aos serviços para a 
realização do cadastro de nº 32/2023 
15/08/2023 11:11 ‐ +55 48 9842‐1588: <Arquivo de mídia oculto> (taxa crc)
15/08/2023 11:22 ‐ Bruno Machado: obrigado
15/08/2023 11:33 ‐ Bruno Machado: <Arquivo de mídia oculto> (comprovante taxa)
15/08/2023 11:33 ‐ Bruno Machado: segue comprovante do pagamento
16/08/2023 11:03 ‐ +55 48 9842‐1588: Bom dia, o documento do CRC está pronto 
para ser retirado no setor de tributos
16/08/2023 11:11 ‐ Bruno Machado: opa, obrigado
16/08/2023 11:11 ‐ Bruno Machado: só pode ser retirado aí?
16/08/2023 11:12 ‐ +55 48 9842‐1588: Posso te enviar em PDF mas acredito que vão 
te pedir o original
16/08/2023 11:13 ‐ Bruno Machado: ah blza
16/08/2023 11:14 ‐ Bruno Machado: se puder enviar por pdf, depois a gente faz 
carimbo de confere com o original
16/08/2023 11:14 ‐ Bruno Machado: e fica com o original em maos
16/08/2023 11:26 ‐ +55 48 9842‐1588: <Arquivo de mídia oculto> (crc cgm)
16/08/2023 11:36 ‐ Bruno Machado: obrigado
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8C58.B9E0.1FCF.3943.EEA8.8B2F.371.Autenticação Eletrônica:

crc aguas mornas  Descrição do Pagamento:

78,87Valor Pago (R$):

0,00Valor do Abatimento (R$):

0,00Valor da Multa (R$):

0,00Valor do Juros/Mora (R$):

0,00Valor do Desconto (R$):

78,87Valor do Título (R$):

15/08/2023Data do Pagamento:

11:32Hora da Transação:

15/08/2023Data da Transação:

15/08/2023Data de Vencimento:

13391075089000003278008003636803194430000007887Código de Barras:

1940806600Número de Controle:

02.469.574/0001-39CPF/CNPJ Pagador:

CGM ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDANome Pagador:

82.892.266/0001-50CPF/CNPJ Beneficiário:

MUNICIPIO DE AGUAS MORNASNome Fantasia Beneficiário:

MUNICIPIO DE AGUAS MORNASRazão Social Beneficiário:

CRESOL CONFEDERACAOInstituição Emissora:

02.469.574/0001-39CPF/CNPJ Pagador Efetivo:

18909-4Conta Origem:

02604Cooperativa Origem:

Associado: CGM ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA
Cooperativa: 2604
Conta Corrente: 18909-4

Boletos

* A transação acima foi realizada via Aplicativo Sicredi conforme as condições especificadas neste
comprovante.
* Os dados digitados são de responsabilidade do usuário.
* Os pagamentos realizados aos sábados, domingos e feriados serão processados com a data contábil do
próximo dia útil.
* Em caso de agendamento, a efetivação da transação ocorrerá mediante disponibilidade de limite, saldo e
demais requisitos do serviço. Acompanhe sua conta e sempre confira a execução dos agendamentos na data
programada.

Serviços por telefone 3003 4770 (Capitais e Regiões Metropolitanas)
0800 724 4770 (Demais Regiões)
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