PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagdo:

G
L

Data de Instalagao:

8/12/1961

G681 - Lei 790

Extensdo Territorial:
360,76 Kim?

Municipio-Mae:

sanio Ama

o da

Imperatriz

Municipios Limitrofes:

A

srat

Wa

2, &

wlis, Rancho

o Bonifacio

540 Pedro de Alcantara,

Clima

vesoterm

ico Umido

Finias Predominantes:

Aleria ¢

Religites Predominantes:

Latchca e

Santo

rado Coragao de Jesus

: Portuguesa

Lulgrana

Padroeiro:

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'54°S

Longitud

e 48749020

Populagao: 4410 hab

Temperatura:

fédia Anual, 18,30

tancia da Capitah

36 Kn

Principais Vias de Acesso:

’)

R

SC 431

agido:

ie Flonanopols

Gentilico:

AU

asmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adao Lehmkuhl, 62 — Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 ~ Aguas Mornas — S
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

anta Catarina

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

1. SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria de Administracéo e Finangas.

2. RESPONSAVEL PELA FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Toni Vidal Jochem. Secretario Municipal de Administracéo e Finangas, matricula 9185.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A necessidade decorre da demanda histérica apresentada pelo municipio, em razao da
aquisicdo de passagens aéreas para Brasilia — DF, com a finalidade de encaminhamentos das
demandas municipais junto aos Ministérios, Camara dos Deputados e Senado Federal, no
ambito de atuacédo de seus 6rgdos ou entidades.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O municipio n&o possui Plano de Contratacdes Anual para 2024.

5. EXPECTATIVA DE RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Inicialmente, com base na solucao encontrada no PAL n. 1/2024 admite-se que a satisfacao da
demanda pode requerer a aquisicdo de passagens aéreas (Florianopolis X Brasilia — ida -
20/02/2024 e volta — 22/02/2024).

6. VALOR ESTIMADO

Para fins de abertura do processo licitatorio, com base na soluc&o encontrada em procedimentos
anteriores, estima-se que o valor da eventual contratagéo seja proximo de R$ 10.000,00.

7. PREVISAO DA DATA DE DISPONIBILIDADE
A previsdo de conclusdo do procedimento e disponibilizagao da contratacao sera 30/01/2024.

8. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS

Aguas Mornas, 30 de Janeiro de 2024.

Secretario Municipal d ‘Administra¢do e Finangas

1860 — Junho — 2010: 150 Anos de Fundacio da Colonia Alema Teresapolis




PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacédo:

19/12/1861 Lei 790

Data de Instalagdo:

28127119861

Extensao Territorial:

360,76 Km¥

Municipio-Mae:

into Amaro da Imperatriz

fMunicipios Limitrofes:

Anaeling, Anitapolis, Rancho

nado, nto Amaro
S&0 Bonifacio

o de Alcantara
Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alemia e Portuguesa

Rehgioes Predominantes:
olca e Luterana

Santo Padroeiro:

Sagrado O« 30 de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48%49'02"0

Populagdo: 4.410 hab

Ternperatura:

Media Anualb 18.3°C

Atancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:

Rodovias BR 282 e
3C 431
Regido:

Grande Flonanopols

Base Econdmica

Agricuitura, Avicultura

o Turismo

Turismo:

as Alemas

Gentilico:

Aguasmamense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adédo Lehmkuhi, 62 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 ~ Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO

O Prefeito do Municipio de Aguas Mornas, Sr. Omero Prim, no uso das
atribuicdes que Ihe confere a legislagdo em vigor, resolve:

Autorizar a abertura do presente Processo Administrativo Licitatério, nos termos

do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) presente nos autos,
cadastrado por PAL 1/2024.

Encaminha-se para elaboragédo dos documentos referidos no DFD.

Aguas Mornas, 30 de Janeiro de 2024.

Onméro Prim
Prefeito Municipal
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1860 ~ Junho — 2010: 150 Anos de Fundagdo da Coldnia Alema Teresopolis




Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Pracga José Adao Lehmkuh!, 62 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page. www aguasmornas. sc,.gov.br

PERFIL MUNICIPAL DIVULGAGAO DE DISPENSA DE LICITACAO

Data de Emancipagao: PROCESSO ADMINISTRATIVO LIC'TAT()RIO No 1/2024
19/12/1861 Lei 790
Data de Instalagao: O Municipio de Aguas Mornas torna publico para conhecimento de todos os
2911211961 interessados que realizara processo de dispensa de licitagao para a contratagao
Extensio Tarritorial: de Passagens Aéreas, nos termos do art. 75, inciso Il ¢/c § 2°, da Lei Federal n.
360,76 Km? 14.133/2021 e conforme previsto no decreto municipal de regulamentacao da

matéria.

Municipio-Mae:

Santo Amarc da imperatriz

| - DO OBJETO

Municipios Limitrofes:

Angelina, Anitdpolis, Rancho
1.1. O objeto do presente documento é a divulgacdo da contratacdo por
dispensa de licitagdo, com a finalidade de obter, de eventuais interessados,
’ propostas adicionais aquela que a Administragdo pretende contratar, conforme
) disposto no art. 75, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Mesotérmico Umido

Sao Pedro de Alcdntara.

Etnias Pred inantes: — .
nias Predominantes 1.2. Segue-se a descri¢ao do objeto que se pretende contratar:

Alema e Portuguesa

Relgioes Predominantes: | Contratagao de passagens aéreas (Floriandpolis X Brasilia — ida - 20/02/2024 e
o volta — 22/02/2024).

Santo Padroeiro:

Sagrado Coragéo de Jesus

1.3. Esta divulgacéao nao diz respeito a realizagao de licitagcao.

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°4159"S

Longitude: 48°49'02"0

Populacao '/'l,f'! 10 hab
Aguas Mornas, 30 de Janeiro de 2024.
Temperatura:

Media Anual, 18.3°C

JStancia da Capital:

36 Km
Principais Vias de Acesso:

Rodovias BR 282 e
SC 431

Omefo Prim
Prefeito Municipal
Regido:

Grande Florianopolis
Base Econdmica

Agricuttura, Avicultura

o Turismo

Turismo:

ias Alemas

3 o Tarrmsais
Luas 1ermais

Gentilico:

Aguasmomense
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& 1860 - Junho - 2010: 150 Anos de Funda¢io da Coldnia Alemd Teresopolis



TORTOLA

Reserva Aérea - Plano de Viagem

Usuario, Jasmim Hildebrandt
E-mail tortola@tortola.com.br

LATAM

AIRLINES

-
7

Telefone: 55 48 32242224
Reserva
Localizador Prazo Status Sistema Criagao Contatos
55 48 32242224
55 48 991076279
4 e : . . i ; 55 48 991076279
30 JAN 23:58 { Brasilia) Reservad .ata 29 JAN 3 A . )
OBCSPO 30 JAN 2358 { Brasilia) Reservado L m 29 JAN 12:40 55 48 32042204
55 48 32242224
55 48 32242224
Passageiros
Tipo  Sobrenome Nome Sexo Nascimento  Fidelidade  Status
Adulto FERNANDES MARIO MR Masculino 12/11/62 Reservado
Adulto KUHNEN MARCELO MR Masculino 05/03/79 Reservado
Adulto KUHNEN DIOGO CARLOS MR Masculino 21/05/86 Reservado
Voos
Cia Origem / Destino Voo Esc. Cl Info Loc Cia
Familia Light
" FLN - FLORIANOPOLIS BSE - BRASILIA ) Bagagem: i& i
LA 3737 ) SSPO
FLATAM 140 50 Eey 43:50 LA3737 0 S e 210 OBCSPO
Base Tar: SJHXON1
Familia: Light
BSB - BRASILIA CGH - SAQ PAULO 2 o Bagageny: ') -
LA 301G S
PLATAM 20 Fes 495D 93 Eay 24180 LA3019 0 V Aty e OBCSPO
Base Tar VIBX0G1
Familia: Light
CGH - SAQ PAULO FLN - FLORIANOPOLIS _ Bagagem & U—
PLATAM o) oy 22:15 22 Fev 23:20 A 8V ’ N
AVIAO 319
Base Tar VJIBX0G1
Assentos
Passageiro LA3737 FLN BSB 20Fev LA3019 BSB CGH 22Fev LA3084 CGH FLN 22Fev

FERNANDES/MARIO MR
KUHNEN/MARCELO MR s -
KUHNEN/DIOGO CARLOS MR - - —

Servigos Auxiliares

~ Passageiro LA3737 FLN BSB 20Fev  LA3019 BSB CGH 22Fev
FERNANDES/MARIO MR
KUHNEN/MARCELO MR -

KUHNEN/DIOGO CARLOS MR - o

Valores

Passageiro Tarifa Tx Emb. Taxa DU RAV

ADT - FERNANDES/MARIO MR R$ 2.625,30 R$ 77,91 R$ 352,53 R$ 0,00

ADT - KUHNEN/MARCELO MR R$ 2.625,30 R$ 77,91 R$ 352,53 R$ 0,00

ADT - KUHNEN/DIOGO CARLOS MR R$ 2.625,30 R$ 77,91 R$ 352,53 R$ 0,00
RS 7.875,90 R$ 233,73  R$ 1.057,59 R$ 0,00

Condigao de Pagamento

LA3084 CGH FLN 22Fev

RC Total

R$ 0,00 R$ 3.055,74
R$ 0,00 R$ 3.055,74
R$ 0,00 R$ 3.055,74
RS 0,00 R$ 9.167.22

o
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COTAGAO VIAGEM A BRASILIA-DF

Felipe Rosa | Lemmertz Turismo <felipe@lemmertzturismo.com.br> ter, 30 de jan de 2024 as 09:58
Para: feliperosalmtz@gmail.com

Bom dia Marcelo,

Segue abaixo orgamento solicitado:

22102
FLN>BSB
11:40>13:50 R$1.016,29  LATAM -VOO DIRETO

22/02

BSB>FLN

18:25>23:20 R$ 1.620,00 LATAM - VOO C/CONEXAO EM SAO PAULO(CONGONHAS)
19:35>00:40 R$ 1.620,00 LATAM - VOO C/CONEXAO EM SAO PAULO(GUARULHOS)
2n:30>00:50 R$1.13509  AZUL - VOO C/CONEXAO EM CAMPINAS

)

Obs.: Valores e disponibilidades sujeitos a alteragdo sem prévio aviso!!!

Valores por pessoa SOMENTE bagagem de méo e taxas inclusas!!!

Aguardo. Obrigado.



&
. ﬂ?““‘x FELIPE ROSA

(48) 4042-1142

O R W22

www. lemmertzturismo



30/01/2024, 11:09

about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

04.686.790/0001-61

hp s CADASTRAL

R ORI e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | 057" DF ABERTURA

27/09/2001

NOME EMPRESARIAL
LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
LEMMERTZ TURISMO

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
79.11-2-00 - Agéncias de viagens

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
79.12-1-00 - Operadores turisticos

79.90-2-00 - Servicos de reservas e outros servigos de turismo nao especificados anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO
ROD DOUTOR ANTONIO LUIZ MOURA GONZAGA

NUMERO COMPLEMENTO
3339 SALA 101 BLOCO A

CEP BAIRRO/DISTRITO
88.048-301 RIO TAVARES

MUNICIPIO
FLORIANOPOLIS

UF
SC

ENDEREGO ELETRONICO
LUCIANO@LEMMERTZTURISMO.COM.BR

TELEFONE
(48) 4042-1142/ (51) 3333-2000

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ok ok

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

03/11/2005

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

KRk

ko ke ek ok

DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 30/01/2024 as 11:09:08 (data e hora de Brasilia).

about:blank

Pagina: 11

11



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ: 04.686.790/0001-61

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagao da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. ndo constam inscricdes em Divida Ativa da Unidao (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgdos e fundos publicos da administracdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certiddo esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 12:04:19 do dia 16/11/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 14/05/2024. < ~

Cadigo de controle da certiddo: 5206.9164.EBF4.EA12

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS

Nome (razdo social): LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ/CPF: 04.686.790/0001-61

(Solicitante sem inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS/SC)

Esta certiddo é valida para o nimero do CPF ou CNPJ informado pelo solicitante, que ndo consta da base de dados

da Secretaria de Estado da Fazenda.
O nome e o CPF ou CNPJ informados pelo solicitante devem ser conferidos com a documentagdo pessoal do

portador.

Ressalvando o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que vierem a ser apuradas, é certificado
que ndo constam, na presente data, pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, relativas aos tributos,
divida ativa e demais débitos administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Dispositivo Legal: Lei n2 3938/66, Art. 154
Numero da certiddo: 230140379546236

Data de emissdo: 13/12/2023 11:40:14
Validade (Lei n® 3938/66, Art. 158): 10/06/2024 [ -

A autenticidade desta certiddo deverd ser confirmada na pagina da Secretaria de Estado da Fazenda na Internet, no endereco:
http://www.sef.sc.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente
Impresso em: 13/12/2023 11:40:13

- CNPJ: 82.951.310/0001-56 - Data/Hora: 13/12/2023

Assinado por SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA



30/01/2024, 12:46

Consulta Regularidade do Empregador

FGTS - CRF

Inscrigao:

Razao
Social:

Endereco:

Lei 8.036, de

w

BN £ A

Certificado de Regularidade do

04.686.790/0001-61

LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA

ROD DOUTOR ANTONIO LUIZ MOURA GONZAGA 3339 SALA 101 BLOCO A/
RIO TAVARES / FLORIANOPOLIS / SC / 88048-301

A Caixa Economica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 7, da

11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa

acima identificada encontra-se em situagao regular perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer
débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigacdes com o FGTS.

Validade:12/01/2024 a 10/02/2024 .~

Certificagao Numero: 2024011218394633059445

Informacao obtida em 30/01/2024 12:46:14

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada
a verificagdo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

17



R R AP

Data: 13/12/2023 11h41min

Numero —— Validade
(—457443 11/04/2024
(v
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
Nome / Razao Social
— A
LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA  CNPJ: 04686790000161
i

Aviso

Sem débitos pendentes até a presente data.

.

- Comprovagao Junto a Finalidade "
\ J
__ Mensagem
8 ™
Certificamos que até a presente data ndo constam débitos tributarios relativos a inscricao
abaixo caracterizada.
A Fazenda Municipal se reserva o direito de cobrar débitos que venham a ser constatados,
mesmo se referentes a periodos compreendidos nesta certidao.
s >

Cédigo de Controle
(‘CWO4HHMTT1 BJX9B1

(A validade do documento pode ser consultada no site da prefeitura por meio do codigo de controle informadcj

Floriandpolis (SC), 13 de Dezembro de 2023

TENENTE SILVEIRA, 60 - Centro
Floriandpolis (SC) - CEP: 88010300 - Fone:4832515900

Pagina 1 de 1



CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 04.686.790/0001-61

Certiddao n®: 71542899/2023

Expedicao: 13/12/2023, as 11:48:39

vValidade: 10/06/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicdo. L///

Certifica-se gque LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) no CNPJ sob o n° 04.686.790/0001-61, NAO CONSTA cCoOmo
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacgdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios & identificacdo das pessoas naturails e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliag¢do Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forca executiva.



Numero do pedido: 1300796
FOLHA: 1/1

TRIBUNAL DE JUSTIC/

i 6 T
fe Santa Cataring

CERTIDAO RECUPERAcAO JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL E FALENCIA N2: 1300796
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS, na forma da lei, que, consultando os sistemas processuais, NAO CONSTAM em
tramitacdo nas comarcas do Estado de Santa Catarina ACOES FALIMENTARES EM GERAL contra:

NOME: LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA

Raiz do CNPJ: 04.686.790

Pais endereco da sede : BRASIL

Estado endereco da sede : SANTA CATARINA

Municipio endereco da sede : FLORIANOPOLIS

Endereco da sede : ROD DOUTOR ANTONIO LUIZ MOURA GONZAGA, 3339, SALA 101 BLOCO A,
RIO TAVARES - FLORIANOPOLIS/SC

Certiddo emitida as 11:58 de 13/12/2023.

—

a) Os dados que serviram de parametro para a realizacdo da busca e para expedigao desta certidao sao de
responsabilidade do(a) solicitante, inexistindo qualquer conexdo com a Receita Federal ou outra instituicao
publica para autenticacdo das informacdes prestadas, competindo ao(a) interessado(a) ou destinatario(a)
sua conferéncia.

b) Certiddo expedida gratuitamente, nos termos da Resolucao CNJ n. 121/2010 e Resolugao Conjunta
GP/CGJ n. 6/2023.

/

(s

- ‘ — e . -~ — : . ——
1 A confirmacao de autenticidade desta certiddo estaré disponivel pelo prazo de 90 dias, contados da emissao do
f documento, no endereco https://certidoes.tisc.jus.br/downioad




DECLARACAO

LMTZ VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero
04.686.790/0001-61, situada a ROD DOUTOR ANTONIO LUIZ MOURA GONZAGA,
3339, SALA 101 BLOCO A, RIO TAVARES, FLORIANOPOLIS/SC por intermédio de
seu representante legal, LUCIANO PASSOS LEMMERTZ, portador da Carteira de
Identidade n°® 7041278222, expedida pela SJS/II/RS e inscrito no CPF sob n°
752.537.390-68. DECLARA, para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999,

que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e

ndo emprega menor de dezesseis anos.

FLORIANOPOLIS/RS, 13 de Dezembro de 2023.

LUCIANO PASSOS LEMMERTZ



PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1861 - Lel 790

[ata de Instalagao:

29/12/1961

Extensdo Territorial:

330,76 Km?

Municipio-Mae:

Santo Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

Sao Bonifacio

Sa0 Pedro de Alcantara.

Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alermna e Portuguesa

Retigices Predominantes:

Catolica ¢ Luterana

Santo Padroeiro:

Sagrado Coracao de Jesus
Altitude: 70 melros
Latitude: 27°41'68"5

Longitude: 48°49'02"0
Populagao: 4 410 hab
Temperatura:
Media Anuall 18,3°C

istancia da Capital:
36 Kim

Principais Vias de Acesso:

Rodovias BR 282 e

431

Regido:
Grande Floranopolis
Base Econtmica
Agricultura, Avicultura

e Turismo

Turismo:

Colonias Alemas

Gentilico:

Aguasmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuh!, 62 — Centro ~ Fone/Fax: (48) 3245-7252

Cep 88.150-000 - Aguas Mornas -~ Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

Processo Administrativo Licitatorio PAL n. 1/2024

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATAGAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITAGAO, PARA AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS
(FLORIANOPOLIS X BRASILIA — IDA - 20/02/2024 E VOLTA - 22/02/2024)
PARA USO DO MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS.

1860 - junho ~ 2010: 150 Anos de Fundacio da Colonia Alemad Teresopolis



PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:
19/12/1861 - Lel 790
Data de Instalagao:

291211961

Extensdo Territorial:
30,76 Km?

2

Municipio-Mae:

Santo Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

Angehina, Anit s, Rancho

Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

rado Coracdo de Jesus
Altitude: 70 melros
Latitude: 27°41'58"S
Longitude: 48°49'02"0
Populagdo: 4 410 hab
Temperatura:

Média Anuall 18,3°C

sistancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:

Ruodovias BR

Regido:

Grande Floranodpolis

Base Economica

ura, Avicuitura

Gentilico:

asmormense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praga José Adao Lehmkuhl, 62 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

1s DISPOSIGOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratagdo visa planeja-la, com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes téecnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitagao
de bens e servicos que, contendo os parametros e elementos descritivos
constantes no art. 6°, inciso XXIII, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da
Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais decisées e informacoes
acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia para a selecao da
proposta, bem como as condigdes que regerao a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase
preparatoria das licitagbes, o Termo de Referéncia também pode estar
compreendido no processo de contratagdo direta, conforme disposto no art. 72,
inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021, situagao que, conforme demonstrar-se-a

posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte
integrante da instrugdo do processo de contratagdo direta ja iniciado pelo
documento de formalizacdo de demanda do municipio pelo atendimento ao
disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, a ser atendida atraves
da aquisicdo de passagens aéreas (Florianopolis X Brasilia — ida - 20/02/2024 e
volta — 22/02/2024).

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO
A necessidade decorre da demanda histérica apresentada pelo

municipio, em razao da aquisicdo de passagens aéreas para Brasilia — DF, com

a finalidade de encaminhamentos das demandas municipais junto aos

{860 - Junho — 2010: 150 Anos de Fundacio da Colonia Alemd Teresépolis



o

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
790

19/12/1961 Lei

Data de Instalagao:

29/12/1961

Extensdo Territorial:

330,76 Km?

Municipio-Mae:
to Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

iro de Alcantara.

Clima:
Mesotern

nico Umido

Etnias Predominantes:

Alerma e Portuguesa

Religides Predominantes:

Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:

o Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'58"S
Longitude: 48°49'02"0

Populacdo: 4.410 hab.

Temperatura:

Media Anual. 18,3°C

sistancia da Capital:

36 Km

Principais Vias de Acesso:

Rodovias BR 282 e

SC 431

Regiao:

Fioriandpolis

Base Econtmica

ura, Avicuitira

Turismao

Turismo:
Colonias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adédo Lehmkuhl, 82 - Centro ~ Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 ~ Aguas Mornas - Sanla Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.qov.br

Ministérios, Camara dos Deputados e Senado Federal, no ambito de atuacao

de seus orgaos ou entidades.

PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO
OBJETO

21.

A partir da definicdo de que a contratagcao do objeto supracitado atende a
demanda exposta, cumpre analisar de que modo o municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizagcdo de processo licitatorio, sabe-se
que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a
licitagdo como regra para as contratagdes da administragcao publica, em seu art.
37, inciso XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a prever situagdées em
que a contratagdo poderia ou deveria ser realizada sem prévio processo
licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem
duas hipéteses de contratacdo direta denominadas de dispensa de licitagao —
quando o certame em tese poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a
administracdo a nado o realizar — e de inexigibilidade de licitagdo — quando, em
razao da inviabilidade de competigcéo, a licitagao seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de
competicao, a contratacao direta por inexigibilidade deve ser a primeira opgao
analisada quando iniciado o processo de contratagcdo. Caso verificada a sua
incidéncia, descartar-se-a as demais; caso viavel a competicao, analisar-se-a a
possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a a licitagao, conforme

leciona Marcal Justen Filho':

A inexigibilidade € um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela,
a licitacdo nao é instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer,
instaurar a licitacdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma
proposta ou obter proposta inadequada. Na dispensa, a competi¢édo € viavel e,
teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nao o € porque, diante das
circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selecéo de
solucdo que ndo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares. Em
suma, a inexigibilidade & uma imposicado da realidade extranormativa,
enquanto a dispensa é uma criacdo legislativa. [...] Como decorréncia, a
conclusdo acera da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-
se se a competicdo é ou ndo viavel. Se nao o for, caracteriza-se a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas. Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.

1860 - Junho — 2010: 150 Anos dc Fundagido da Coldnia Alemd Teresépolis



Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuhl, 62 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 -~ Aguas Mornas - Santa Calarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:

19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagao:

247121961

Extensdo Territorial:
330,76 Kim?

Municipio-Mae:

Sanio Amare da Imperatriz

Municipios Limitrofes:

z, Sao Bonifacio

dro de Alcantara

Chima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alerna e Portuguesa

Religides Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

wrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros

4

Latitude: 27°41
Longitude: 48°49'02"0
Populacdo: 4.410 hab.

Temperatura:

Meédia Anual: 18,3°C

Jdstancia da Capital:
36 Kim

Principais Vias de Acesso:
Raodovias BR 282 e

SC 431

Regiao:
Grande

Floriandpolis

Econfimica
a4, Avicuitura

Ursma

Turismao:

Colonias Alemas

Aguas Termais
Gentilico:
Aguasmormense
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inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a verificacao
da existéncia de alguma hipotese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de

caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo, é de se descarta-la

sumariamente, eis que se verificou na pesquisa de pregos realizada
concomitantemente a este Termo de Referéncia a existéncia de variedade de
fornecedores para o objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se
que o presente caso nao se subsume a qualquer das situagdes previstas no
caput do art. 79 da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) nao
€ vantajosa para a Administragao a realizagao de contratagbes em condi¢oes
padronizadas; b) os servicos serao utilizados diretamente pela administracao
publica, ndo sendo possivel a selegcao pelo beneficiario da prestagao; e c) nao
ha flutuagao constante do valor da prestacao e das condi¢cbes de contratagcao
deste servigo.

Acerca da possibilidade de realizagao de processo licitatério, sabe-se
que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a
licitacdo como regra para as contratagdes da administragao publica, em seu art.
37, inciso XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a prever situagées em
gue a contratacao poderia ser realizada sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsao de uma
contratacao direta denominada de dispensa de licitagao, situagao em que, muito
embora seja possivel a realizagcado de processo licitatério ante a viabilidade de
competicao, a administracao fica autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa por baixo
valor, contida no art. 75, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico
ou por autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

1860 -~ funho - 2010: 150 Anos de Fundagdo da Coldnia Alema Teresopolis



Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuhl, 62 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 - Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacado:
19/12/1961 - Lel 790

Data de Instalagao:

24/12/1961

Extensdo Territorial:
330,76 Kim?

Municipio-Mae:

Santo Amaro da imperatnz
Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Ciueimado, Santo Amaro

Sa0 Bonifacio

y de Alcantara.
Clima:
Mesotermico Umido
Etnias Predominantes:

Alerna e Portuguesa

Retigides Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

sagrade Coracdo de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'58"5
Longitude: 48°4902"'0

Populagao: 4.410 hab

Temperatura:

Média Anual: 18,3°C

sistancia da Capitah

36 Km

FBrincipais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e

SC 431

Regiao:

Grande Floranopolis

Base Econdmica

a, Avicultura

Turismo:

Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
Sy
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Trata-se de uma simples e necessaria relagdo de custo-beneficio do
procedimento, dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a
administracao realizar o processo licitatorio e as vantagens na contratagao que

dele serao resultantes, como dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razado do valor econémico do contrato
encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor & conexo com
o principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver relacao
proporcional entre os gastos da Administracdo Publica com o procedimento e
as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hipoteses em que as vantagens
econdmicas pretensamente produzidas pela licitagdo publica rivalizam com os
custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatdrio, compelindo a Administracéo Publica a
arcar om custos financeiros para firmar contratos de pouquissima
repercussao, que nao lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral®:

Essa hipotese de dispensa se justifica em razdo do principio da
economicidade, cuja significagdo atribuida por parcela consideravel da
doutrina brasileira sintetiza a sua pré-compreensdo como respeitante a
minimizacdo de custos. E dizer, ao se verificar que o custo do procedimento
licitatorio sera superior ou proximo ao custo da obra ou servico a ser
contratado, ha uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que justifica
a dispensa de licitacdo. Ha aqui uma verificacdo a priori pelo legislador, da
relagdo custo e beneficio em relacdo a realizacdo de licitagdo para
contratagao publica.

Assim, verificou e dispds o legislador que em contratagbes para
aquisicées de bens e prestacoes de servicos em geral até o valor previsto no
inciso Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, os beneficios da licitagao nao
superam necessariamente o0s seus custos operacionais, dispensando,
consequentemente, a administracao de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe sao atualizados
anualmente, conforme dispée o art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021, de
modo a refletir o custo-beneficio da realizagéo da licitagdo a cada ano, estando
adequados para o ano de 2024 através do Decreto Federal n. 11.317/2022,

conforme redacgao:

9

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2023. p. 237.

3 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 1004-1005.

1860 ~ Junho — 2010: 150 Anos de Fundagio da Colonia Alemd Teresdpolis



Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuhl, 62 - Centro ~ Fone/Fax: {48) 3245-7252
Cep 88.150-000 - Aguas Mornas - Santa Catarina
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PERFIL MUNICIPAL DECRETO N® 11,317, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

{ata de Emancipacéo:
19/12/1961 - Lel 780
Laput

Data de Instalagao:

29{12/1961

Extensdo Territorial: el des 20021
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:
Anitapolis, Rancho

o Amaro

Chima:
saotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

sagrado Coragdo de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'58"S
Longitude: 48°49'02"0
Poputagdo! 4.410 hab.
Temperatura:

Médhia Anuall 18,3°C

sistancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:

s BR 282 e
SC 431

Regiao:

Grande Floriandpolis

Base Econdmica
Agricultura, Avicultura

e Turisma

Turismao:

Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmornense
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Ao Bonifacio

No presente caso, conforme sera exposto mais a frente, o valor estimado
da contratacédo do objeto € de R$ 10.000,00, inferior, portanto, ao limite tragado
pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da realizagéo de
licitacdo, razado pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-a a
contratagéo direta pela dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n. 14.133/2021 e cujos documentos necessarios encontram-se

previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

1860 - Junho — 2010: 150 Anos de Fundacio da Coldnia Alemd Teresépolis



PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacgao:
19/12/1961 ~ Lei 790

Data de Instalagao:

24/12/1961

Extensao Territorial:

330,76 Km?

Municipio-Mae:
santo Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

3, Rancho

Argelina

aro
Bonif

o de Alcantara.

acio

Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:

Catolica ¢ Luterana

Santo Padroeiro;

sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'59"8
Longitude: 48°49'02"0
Populagdo: 4 410 hab

Temperatura:

Media Anual: 18,3°C

Jistéancia da Capital:
56 Km
Principais Vias de Acesso:

dovias BR 282 e

SC 431

Regido:

Grande Florianodpolis

Base Economica

Agricultura, Avicultura

Turismo:

vas Alemas

ias Termais

Gentilico:

Aguasmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adao Lehmkuhi, 62 - Centro -~ Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 ~ Aguas Mornas - Santa Calarina

Home Page: www.aguasmornas,sc.gov.br

municipio.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial.

Assim, a contratacado do presente objeto sera realizada através processo
de contratagao direta por dispensa de licitagao, observadas as disposigoes da

Lei Federal n. 14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS
DOCUMENTOS FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI
FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratagao direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre
o documento de formalizagdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos
deste processo de contratacao direta, devendo os demais documentos serem
elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragcao desses documentos, extrai-se da obra

de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes
de referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o
caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72 n&o esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou néo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sao utilizados em obras e
servicos de engenharia e termo de referéncia € empregado para os demais
objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou
se tém projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a
regra, que, contudo, €& ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de obras e servigo comuns
de engenharia possa ser realizada por meio de ‘termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em
tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacao. A
redacado do inciso | do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que
estudo técnico preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em
casos de contratacdo direta, que a Administracdo Publica goza de
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Estado de Santa Catarina )
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacgéo:
211861 - Lei 790
Data de Instalagao:

249/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:

into Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:

Angehn 8, Rancho

heima ) Amaro

Bonifacio

Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religices Predominantes:

Caidlica e Lulerana

Santo Padroeiro;

ado Coracdo de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27741'58"3
Longitude: 48°49'02°0
Poputagdo: 4.410 hab

Temperatura:

Meédia Anual 18,3°C

istancia da Capital:
46 Kim

Base Econtmica

tura, Avicultura

Turismao

Turismo:
Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmornense
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competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou nado. Isso faz sentido,
porque nao seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e analise de
riscos para contratacées de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.°

Assim, considerando que o objeto da presente contratagéo é classificado
com um servico comum, a sua especificacao € realizada de modo suficiente
neste termo de referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboracao de projeto
basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de
contratagéo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador
para tal, em que os custos da realizacdo de demasiadas burocracias muito
ultrapassa os seus beneficios, em atencdo ao principio da proporcionalidade,
cumpre dispensar a sua produgao.

Assim, tratando-se de contratagao por dispensa de licitacdo de objeto de
reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e nado se tratando
de obra ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a

dispensa da elaboragado dos documentos.

3. DEFINICAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratagao direta de passagens
aéreas (Floriandpolis X Brasilia — ida - 20/02/2024 e volta - 22/02/2024),

conforme especificagdes constantes neste Termo de Referéncia.

3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sao classificados

como servigos continuos de natureza comum.

3.3. QUANTITATIVOS

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2023. p. 129.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:

19/12/1961 - Lel 790

Data de Instalagao:

29/12/1061

Extensdo Territorial:

360,76 Km?

Municipio-Mae:

Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

Mesotermi

Etnias Predominantes:

Alema e Porluguesa

Religides Predominantes:

Catdlica ¢ Luterana

Santo Padroeiro:

Sagrade Coracdo de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'58"8
Longitude: 46°4902"0
Populagao: 4 410 hab
Temperatura:

tMédia Anual: 18,3°C

istancia da Capital:
36 Km
Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e

850 431

Regiao:

Fioriandpolis

Base Economica
Agricultura, Avicultura

e Turismo

Turismo:

lGnias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca Jose Addo Lehmkuhl, 62 - Centro ~ Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 - Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

ITEM [ QTD | UNIDADE DESCRIGAO
: Passagens aéreas (Florianopolis X Brasilia — ida — 20/02/2024 e volta -
1 03 Bilhete 22/02/2024)

3.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratagao direta tera vigéncia
imediata, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite legal,
conforme previsto no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Aquisicdo de passagens aéreas para Brasilia — DF, com a finalidade de
encaminhamentos das demandas municipais junto aos Ministérios, Camara dos

Deputados e Senado Federal, no ambito de atuacdo de seus oOrgaos ou
entidades.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratagdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o
preenchimento dos requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria,
nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria; [...]
Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser
verificado o preenchimento dos requisitos de habilitagao e qualificagdo minima,
e requisito logico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a

sua verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

1860 -~ Junho ~ 2010: 150 Anos de Fundagdo da Coldnia Alema Teresopolis




PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagédo:

29/12/1961

Extensdo Territorial:
330,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatnz

Municipios Limitrofes:

va, Anitapolis, Rancho

Santo Amaro
. Sae Bonifacio

5y de Alcantara.

Clima:
Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religices Predominantes:

Catdlica ¢ Luterana

Santo Padroeiro:

Sagrado Coracdo de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'58"S

Longitude: 48°49'02"0
Populacao: 4 410 hab
Temperatura:
Meadia Anual: 18,3°C

[stancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e

SC 431

Regiao:

Grande Floriandpolis

Base Econdmica
Agricultura, Avicuitura

e Turismao

Turismo:
Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca Jose Addo Lehmkuhl, 62 - Centro — Fone/Fax. (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 - Aguas Mornas

-Santa Catarina

Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, &
importante que a Administragdo Publica avalie as qualificagbes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo
a Administragao Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior
dele. N&o é licito a Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que nao tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do
futuro contratado a comprovacdo das condigdes consideradas adequadas
para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitacbes séo tratados
no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo
62, em habilitacao juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-
financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacao encontram-se

Ocorre que, de modo geral,

elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 82. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

em vistas das particularidades da

contratacéo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a

contratacao direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagéo: juridica; técnica; fiscal, social
e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitacdo juridica (art. 66) e
a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagbes
diretas. [...]

Quanto a habilitacao técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratacées diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentagéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagcdo econdmico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de
eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, ja que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagcdo e a auséncia de grande

i

complexidade técnica dispensariam, por si so, a necessidade de afericao da

habilitacdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,

2023. p. 140.

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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PERFIL MUNICIPAL

rata de Emancipac¢ao:

19/12/1861 Led 790

Data de Instalagdo:
29/12/1961

Extensdo Territorial:
350,76 Km?

Municipio-Mae:
y Amaro da imperatyiz
Municipios Limitrofes:

Angelina, Anitapolis, Rancho

» Amaro
Sao Bonifacio

o de Alcantara.

Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

@ e Porluguesa

Religites Predominantes:

Catdlica ¢ Luterana

Santo Padroegiro:

Sagrado Coragdo de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'58"S
Longitude: 48°49'02"0
Populagdo: 4.410 hab.
Temperatura:

Media Anual: 18,3°C

Jstancia da Capital:
16 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SO 431
Regido:
Grande Florianopolis
Base Econdmica

Agricultura, Avicultura

e Turismo

Turismo:

Colonias Alemas

Gentilico:

Aguasmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuhl, 62 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 -

Aguas

Aornas -

Santa Catarina

Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

contratado:

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, em razao
da entrega imediata (conforme “Descricdo da Solugdo como um Todo") se
conforma a situacéo prevista no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021

para dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagao do

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitag&o]
podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega
imediata, nas contratacées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacées de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratagdo, a Administracdo ja se encontra
dispensada de exigir quaisquer documentos de habilitagao, ressalvada por
imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,” a

comprovacao de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal,
“a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forca
constitucional, mesmo que a contratacado seja de pequena monta e realizada
por contratacéo direta, a Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das
pessoas juridicas a comprovacao de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo |he sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-
se-a a comprovacao, pelo contratado, de sua habilitagao juridica — de modo a
demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagoes —
e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigagbes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagéo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacéo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

7  NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo ptiblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2023. p. 141.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:

19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagao:
29/1241961

Extensdo Territorial:
30,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:

Angelina, Anitapolis, Rancho

Clueimado. Sante Amaro

Sao Bonifacio
5 de Alcantara.

Clima:
Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portluguesa

Religides Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

Sagrado Coracao de Jesus
Altitude: 70 melros
Latitude: 27°41'568"8

Longitude: 48°49'02°0
Populacdo: 4 410 hab.
Temperatura:
Média Anuall 18,3°C

sistancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regido:

Grands Florandpolis

Base Econtmica

wultura, Avicultura

Turismo:

Colonias Alemas

Aguas Termals

Gentilico:

Aguasmornense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas '

Praca José Addo Lehmkuhl, 62 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 ~ Aguas Morn

Santa Calarina

Home P‘EQP www. aguasmornas SC,QO\/.EW

contratado:

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigoes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratagéo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como
em processos licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratagcao e que

sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do prego

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

O ambito do municipio existe o seguinte regulamento:
DECRETO 169/2023.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selegao
de menor prego, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a
administracdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte
a este Termo de Referéncia, a verificagdo se o preco daquele que ja foi
escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme dispoe o

ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr®:

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2023. p. 136.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipag¢éao:

19/12/1961 ~ Lei 790

Data de Instalacéo:

29/12/1961

Extenséao Territorial:

330,76 Kim?

Municipio-Mae:
“anto Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

Angelina. Anitapolis, Rancho

Cisimado, Santo Amare

riz, Sao Bonitacio

o de Alcamntara.

Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Porluguesa

Religides Predominantes:

Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus
Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'5¢"8

Longitude: 48°49'02"0
Populagao: 4.410 hab

Temperatura:

Media Anual: 18,3°C

stancia da Capital:
36 Km
Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e

SC 431

Regido:

Grande Florandpolis

Rase Econtmica

Turismo:

Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmormense
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Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuhl, 62 -
Cep 88.150-000 ~ Aguas Mornas
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

Centro ~ Fone/Fax: (48) 3245-7252
- Santa Catarina

de julgamento de menor

especializada®:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado,
que nado precisa se amparar decisivamente no prego, outra € a justificativa do
preco do futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado.
Demonstrado que o preco & compativel com o mercado, em face da pesquisa
de precos que € realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado,
a Administracéo Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro
contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, néo &
obrigatério que em contratagcdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado
seja motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que néo
depende, insista-se, de cotagdo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado
nao significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ac montante
obtido na pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um
preco justificado. Se o objetivo da contratagao direta fosse a rigorosa busca do

menor preco, ndo seria uma contratagao direta, mas um pregdo com o critério

preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina

No caso da contratagdo direta, o que se espera € que O preco seja
“justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao prego
de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por
exemplo, sequer é possivel falar em “preco de mercado”, propriamente, pois
inviavel a competicdo: nesse caso o preco de referéncia usualmente € o
regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o prego obtido em
pesquisa e o da contratacdo que se pretende formalizar, este deve ser
justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado nao se tratar de um preco maximo de licitagao, o valor
da contratacdo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo
deste Termo de Referéncia e da pesquisa de pregos realizada nos termos do
art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste

processo e os valores estimados encontram-se transcritos a seguir.

PRECO PREGCO
ITEM | QTD | UNIDADE DESCRIGAO PRECO ESTIMADO | ESTIMADO
UNITARIO TOTAL
Passagens aéreas (Florianopolis X
1 03 bilhetes [ Brasilia — ida - 20/02/2024 e volta - | R$ 2.636,29 | R$ 2.636,29 [ R$ 7.908,29
22/02/2024)
VALOR
TOTAL DA | R$ 7.908,29
CONTR.

9  SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagées e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 968.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
16712/1961 - Lei 790

Data de Instalagao:

249/12/1961

Extensdo Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
anto Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:

5, Rancho

w7, Saoe Bonifacio

Sio Pedro de Alcantara.

Clima;

Mesatermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Porluguesa

Religides Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

sagrado Coracdo de Jesus
Altitude: 70 melros
Latitude: 27°41'5¢"8
Longitude: 48°49'02"0
Populacdo: 4.410 hab
Temperatura:
Média Anual 18,3°C

istancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e

SC 431

Regiao:

Grande Filorandpolis

Base Econdmica

ira, Avicultura

e Turismo

Turismo:

[Onias Alemas

guas Termais

Gentilico:

Aguasmormense

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praga Jose Addo Lehmkuhl, 62 — Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 ~ Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

7. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio
financeiro resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser

compativel com a previsao de recursos orgcamentarios da administragao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

IV - demonstracado da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo
Administrativo Licitatério ocorrerdo a conta de dotacdo especifica do orgamento
do exercicio de 2024, com a seguinte classificacao e valores:

0301.04.123.0001.2003/3.3.90.000000 — Manutengao da Secretaria de

Administragao e Finangas.

8. FORMA DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a
comprovacgéo da habilitagdo, devera constar no processo de contratagao direta,

nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a
ser contratado e a comprovacao de sua habilitagdo — dar-se-a em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagédo direta,
busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e

das condi¢des que regerao a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em

um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um

1860 ~ Junho — 2010: 150 Anos de Fundacio da Coldnia Alemd Teresopolis
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacio:
19/12/11961 - Lei 790

Data de Instalagao:

29/12/1961

Extensao Territerial:
330,76 Km?

Municipio-Mae:
wanto Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

0

Anitapolis, Rancho

Angeling

540 Bonifacio

o Pedro de Alcantara.

Clima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religices Predominantes:
Luterana

Catdlica e

Santo Padroeiro:

sagrado Coracao de Jesus

Aftitude: 70 metros

Latitude: 27°41'59"3
Longitude: 48°49'02"0

Populacdo: 4,410 hab

Temperatura:

Média Anual: 18,3°C

~istancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e

SC 431

Regiao:

Grande Floranodpolis

Base Econdmica

Agricultura, Avicultura

Turismo:
Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
e o NP %
; < k..
{
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método objetivo para selegao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um
processo licitatorio, nao uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII,
da Lei

posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende

Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento

contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execugdo do objeto, e que seu preco &€ compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor,
de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratagbes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio
e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispée Joel de Menezes Niebuhr'®:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugéo do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do
artigo 72) e de realizar as previsdes orcamentarias (inciso 1V do artigo 72), a
Administracdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opcao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta para si
mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigacao das qualificagdes
do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagio publica.
Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade s&o aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitacdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia &
derrogada por completo, porque a Administracédo Publica ndo pode fazer valer
discriminacdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen™":

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratacdes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou
tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratacéo direta se dé em funcdo de mera indicagcdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a
necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstragao de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo

de Referéncia, necessarios para a execugao do objeto, e de compatibilidade do

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2023. p. 135-136.

Il HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed.
Séo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.

[860 — Junho — 2010: 150 Anos de Fundagio da Coldnia Alemid Teresopolis



PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:

1912/1861 - Lei 790

Data de Instalagdo:

2497/12/1961

Extensdo Territorial:
76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

1a, Anitapalis, Rancho

mado, Santo Amaro

Sao Bonifacio

SH0 Pedro de Alcantara

Clima:

fMesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Aleméa e Portuguesa

Religices Predominantes:
Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:;

agrado Coracao de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'569"S

Longitude: 48°49'02"0

Populacdo: 4 410 hab,

Temperatura:

fia Anual 18,3°C

stancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Raodovias BR 282 e
S0 4314
Regiao:

srande Flonandpolis

Base Econdmica
Agricultura, Avicultura

e Tunsmoe

Turismo:

Colonias Alem

Aguas Tern

Gentilico:

AQuasimornmense
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Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca Jose Adédo Lehmkuhl, 62 - Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
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Home Page: www.aguasmornas sc.gov.br

preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por

baixo valor.

8.1. DIVULGAGAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO

O art. 75, § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de
divulgacao da realizagao da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em

sitio eletrénico pelo prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratacado que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo é
permitir que, mesmo nao havendo uma licitagao, possa haver uma concorréncia
na contratagéo por dispensa, de modo a permitir que a Administracao realize a
contratacdo direta mais vantajosa”.'? Assim, o legislador previu a possibilidade
de, dentro da contratagao direta, ser realizada uma verdadeira “minilicitagao”,
eis que se dara publicidade prévia, disponibilizar-se-a prazo para apresentacéo
de propostas pelos interessados, devendo a Administracdo selecionar a
‘proposta mais vantajosa’.

De uma analise dos autos deste processo, verifica-se que a divulgagao

de aviso fora devidamente realizada no Diario Oficial dos Municipios.
9. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Empreitada a preco global

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

12 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 1044.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:

19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagao:

29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km#

Municipio-Mae:

santo Amare da imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho

Santo Aj

o Bonifacio

5 de Alcantara,

Clhima:

Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religices Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

grado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'568"9
Longitude: 48°49'02"0
Populagdo: 4,410 hab

Temperatura:

Media Anual 18,3°C

istancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:

Regiao:

Grande Floranopolis

lase Econdmica

Ura, Avicultura

e Turismo

Turismo:

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera
ser designado fiscal de contrato e representante da administragao publica para
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao dos contratos celebrados,
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do
contrato sera recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagao, verificando se a publicagdo cumpriu as
exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de Referéncia; e,
definitivamente, por servidor ou comissdao designada pela autoridade
competente, mediante verificagdao de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execugao do objeto do contrato fica reservado ao municipio
autonomia para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que
venham a surgir e/ou fugir da rotina, ou que nao tenham sido previstos no
Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposi¢cdes do Contrato.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucao
do objeto do contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os
elementos necessarios ao esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao
contrato. A fiscalizagao efetuada nao exclui nem reduz as responsabilidades da
contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao
acompanhamento do cumprimento das obrigagcdes pactuadas, prestando-lhe
todos os esclarecimentos solicitados, bem como atendendo a todas as
solicitagcbes de informacdes.

Qualquer comunicagéo ou notificagdo do contratante a contratada devera
merecer resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias
uteis, contados do seu recebimento, submetendo-se, a contratada, as sancdes

e penalidades cabiveis, caso tal determinacao nao seja cumprida.
11.  CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

11.1. CRITERIOS DE MEDIGAO

1860 ~ Junho « 2010: 150 Anos de Tundacio da Coldnia Alema Teresopolis



Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca Joseé Addo Lehmkuhl, 62 - Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 ~ Aguas Mornas - Santa Calarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagdo:

29/12/1061

Extensdo Territorial:

360,76 Km?

Municipio-Mae:
anto Amaro da imperatriz

Municipios Limitrofes:

rgeling, Anitapolis, Rancho

to Amaro

ifacio

Sé o de Alcantara.
Clima:
Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:

Alerma e Portuguesa

Religices Predominantes:

Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:

Sagrado Coracao de Jesus
Altitude:; 70 metros
Latitude: 27°41568"8

Longitude: 48°49'02"'0

4

Populacdo: 4.410 hab.

Temperatura:

Media Anual 18,3°C

istancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:

Rodovias BR 282 e
SO 431
Regiao:

Grande Florandpolis

Base Economica
Agricultura, Avicultura

e Turismo

Turismo:

Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmormense

; o ~TY
i ..... 4 )
kkk - j

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem
grande complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples
verificagdo de cumprimento pela contratada das obrigagbes previstas neste
Termo de Referéncia e no Contrato a ser elaborado, a ser realizada apés a

publicagédo de cada texto legal.
11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestagdo do servigo, objeto da presente contratagao
direta, devera ser feito pela Administracdo em favor do contratado mediante
boleto ou transferéncia bancaria (TED, DOC, depésito ou PIX) em conta
corrente de titularidade do contratado, no prazo de até 15 (quinze) dias apos a
data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado da respectiva Nota
Fiscal Eletrénica e arquivo XML.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante
das notas fiscais devera ser aquele fornecido na habilitagao, exceto no caso de
participacado de empresas em consorcio.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de
liquidagdo qualquer obrigacéo financeira ou técnica que Ihe for imposta, em
virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do

reajustamento de pregos ou corregdo monetaria.

Aguas Mornas, 30 de janeiro de 2024.

— e —— E

(TOL-OXOC NPy
Toni Vi Jochem

Secretario Municipal de Administragcao e Financas
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacéo:

19/12/1661 ~ Lei 790

Data de Instalagao:

28112/1961

Extensdo Territorial:

360,76 K

Municipio-Mae:
Sanio Amaro da Imperatnz

Municipios Limitrofes:

is, Rancho

Anto Amaro
¢ Sao Bonifacio
C SE0 Pedro de Alcantara

Clima:

y Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:

Calolica e Luterana

Santo Padroeiro:

agrade Coracgo de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'69"S

Longitude: 48°49'02"0

i

Populagaoc: 4.410 hab

Temperatura:

a Anual 18.3°C

tancia da Capital:

36 Km

Principais Vias de Acesso:

Regido:

Girande Flornanopolis

Base Econdmica

ulfura

Turismo:
Coibnias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmaomense

e

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adao Lehmkuhi, 62 ~ Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
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Processo Administrativo Licitatorio n. 1/2024

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Extrai-se do topico “Forma de Sele¢cdo do Fornecedor” do Termo de

Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a
comprovagdo da habilitacdo, devera constar no processo de contratacao
direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-a em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacéo direta,
busca sintetizar as principais informacdes acerca do objeto a ser contratado e
das condicdes que regerdo a futura contratagéo. Ao contrario do que ocorre
em um processo licitatorio, néo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um
processo licitatorio, ndo uma contratagao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao
Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche
todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a
execucdo do objeto, e que seu preco &€ compativel com o mercado e inferior ao
limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a
objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratacdes, mas
sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condicées de execucdo do
futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o prego
de referéncia (inciso |l do artigo 72) e de realizar as previsoes
orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administracéo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opgao
(inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta
para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela
investigacéo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do
artigo 72).

Nessa fase, ela nao precisa tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, o que seria necessario se ela
devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia,
que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitagao publica ou da protegao de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao se quer
afirmar que a isonomia € derrogada por completo, porque a
Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminacoes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administragdo Publica ndo €& obrigada a tratar
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagio:
19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagao:

29/12/1961

Extensao Territorial:
36{1. 76 Kny?

Municipio-Mae:

o Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:

pohs, Rancho

Clima:

Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:

Alemid e BPort e isas
Alema e Fortuguesa

Religioes Predominantes:

Luterana

Calolica e

Santo Padroeiro:
Coragéo de Jesus
Altitude: 70 melros
Latitude: 27°4159"8
Longitude: 48%49'02"0
Populagao: 4.410 hab
Temperatwra:

Media Anualb 18.3°C

Aancia da Capital:
36 Km
Principais Vias de Acesso:

fovias BR 282 e

Regiao:
Girande Flonanopolis
Base Econdmica
Agricultura, Avicultura

e Turismo

Turismo:

as Alemas

Aguas Termais

Gentilico:
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todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:
Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagcbes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta.
De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratagdo direta se dé em funcdo de mera indicacdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um
equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a

demonstracéo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo

de Referéncia, necessarios para a execugao do objeto, e de compatibilidade

do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa

por baixo valor.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl da Lei
Federal n. 14.133/2021, inicia-se a presente exposicado de modo a demonstrar o
preenchimento de todos os requisitos de habilitagdo previstos no Termo de
Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e a compatibilidade do
preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por

baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto a contratacdo de
Passagens Aéreas (Florianopolis X Brasilia — ida - 20/02/2024 e volta -
22/02/2024), conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, a
justificativa da escolha do fornecedor, LMTZ Viagens e Turismo LTDA, como
contratado se da em razado de que, para além de oferecer um pregco muito
vantajoso, conforme demonstrar-se-a a seguir, ja € empresa prestadora de
servico junto ao municipio, tendo demonstrado cumprimento satisfatério de suas
obrigacdes e ja possuindo fluxo de atividades compativel com as necessidades
do municipio.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que,
tratando-se de contratacao direta por dispensa em razao do valor, considera-se
justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de
Referéncia e pela compatibilidade com o preco praticado no mercado e com o

limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:
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Data de Emancipagao:
19/12/1961 - Lei 790
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Calolica e Luterana

Santo Padroeiro:
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Temperatura:
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Regido:

Grande Florianopolis

Base Econdmica

@, Avicultura

@ Turismo

Turismo:

Colonias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:
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requisitos.

2.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo
de Referéncia, necessarios para a execuc¢do do objeto, e de compatibilidade
do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa
por baixo valor.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de pregos

realizada para subsidia-la, extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo
de contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em
processos licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratacéo e que
sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco
contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecao de
menor prego, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a
administracéo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte
a este Termo de Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que ja foi
escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme dispde o
ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr :

[...] ha de se separar duas questdes: uma € a escolha do futuro
contratado, que nao precisa se amparar decisivamente no preco,
outra é a justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o preco €&
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que
é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou
interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade
para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo e obrigatério que em
contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o
mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotacao direta de
precos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante
obtido na pesquisa de precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um
preco justificado. Se o objetivo da contratacéo direta fosse a rigorosa busca do
menor preco, ndo seria uma contratagao direta, mas um pregdo com o critério
de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina
especializada :
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
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No caso da contratagdo direta, o que se espera € que 0O prego
seja “justificavel’, o que ndo necessariamente implica dizer em
ser inferior ao preco de mercado ou & meédia obtida. No caso de
inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer & possivel falar
em ‘preco de mercado’, propriamente, pois inviavel a
competicdo: nesse caso o preco de referéncia usualmente € o
regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o
preco obtido em pesquisa e o da contratagdo que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento
possa prosseguir.

Conforme proposta de Anexo | deste documento de justificativas, obtida
apos diversas negociagdes com a empresa, o valor total a ser dispendido para a
contratacdo é de R$ 7.908,87, o qual encontra-se muito vantajoso quando

comparado com a pesquisa de pre¢os no mercado.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra muito abaixo do limite
exposto no Termo de Referéncia para dispensa de licitagdo em razao de
pequeno valor (art. 75, inciso Il da Lei Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o prego a ser contratado.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGAGAO DA
DISPENSA

De uma analise dos autos deste processo, € conforme ja exposto no
Termo de Referéncia, verifica-se que a divulgagado de aviso fora devidamente

realizada no sitio eletrénico do municipio e no Diario Oficial dos Municipios.

4. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificagao no
presente processo de contratacao direta, transcreve-se o exposto no Termo de

Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo
de contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o
preenchimento dos requisitos de habilitagéo e qualificacdo minima necessaria,
nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior & escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitagéo e qualificacdo minima, & requisito
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logico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua
verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administragao Publica avalie as
qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administracao Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao
¢ licito a Administracéo Publica, sob o argumento da dispensa e
da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguem
que nao tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacao das
condicbes consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagao nas licitacoes
sdo tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n° 14.133/2021,
divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados
no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacao
direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacao
direta somente as habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista :

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a
habilitac&o juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratacdes diretas. [.. ]

Quanto a habilitacao técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratacbes diretas, sendo
comumente substituida pela justificativa da razéo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na
documentacao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas
vezes isso também pode ser considerado na propria escolha do
contratado, ao ponto de eventual risco de inaptidao econémica
se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si s6, a necessidade de afericéo da
habilitacdo econémico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, em razao da
entrega imediata (conforme “Descricdo da Solucdo como um Todo") se
conforma a situacdo prevista no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n.
14.133/2021 para dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de
habilitacdo do contratado:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo [Capitulo VI —
Da Habilitagéo] podera ser: [...]

IIl - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para
entrega imediata, nas contratacées em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras
em geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e
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PERFIL MUNICIPAL desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). [...]
Data de Emancipacdo:
1971211961 - Lei 790 Assim, para fins desta contratagdo, a Administragdo ja se encontra dispensada
) . de exigir quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo
[)é*%;‘lfef”:*ff?‘;a": constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr, a comprovacao de

regularidade com a seguridade social:

Extensao Territorial:

360,76 Km?

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da
Constituicdo Federal, “a pessoa juridica em debito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por
forca constitucional, mesmo que a contratacéo seja de pequena
monta e realizada por contratagdo direta, a Administracdo
Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovacao de regularidade com a seguridade social.

Municipio-Mae:
nto Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Anitapolis, Rancho

Sac Pedro de AlcAntara i iai
‘ Contudo, mesmo |he sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)

integralmente, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-
se-a a comprovacgado, pelo contratado, de sua habilitacéo juridica — de modo a
demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacées
Etnias Predominantes: — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas

: Port obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Clima:

Mesotérmico Umido

Religides Predominantes:

Calolica e Luterana Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigagbes, e a
Santo Padroeiro: documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
Sagrado Coracdo de Jesus comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser

Altitude: 70 metros contratada.

Latitude: 27°41'59"S _— . . . .
REFERRRRR: Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

Longitude: 48°49'02"0 mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:
| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Populagdo: 4.410 hab Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
o o pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
Media Anual: 18.3°C contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos Ill,
IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislacao especifica.

Temperatura:

stancia da Capital:

a6 Km
Frincipais Vias de Acesso:
BR 282 e

SC 431

Rodovias

Regiao:

Grande Flonanopolis

Base Econdmica

Avicultura

Turismo:
Colanias Alemas Art. 63. Na fase de habilitagcao das licitagbes serdo observadas
Aguas Termais as seguintes disposicdes: [...]
, IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
Gentilico: exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
Aguasmormense para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas.
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Turismo:
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Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem
necessarias para a contratagdo do presente objeto o preenchimento da
habilitacdo juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar
se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovagao de existéncia juridica da
pessoa prevista no art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se no Anexo

Il deste documento.

Sobre a habilitagéo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da
legislacao licitatoria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no
Anexo |l deste documento: a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ),

regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua sede, a

a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal;, a

regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa a Seguridade

Social e ao FGTS e a declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicao Federal.

Aguas Mornas, 30 de janeiro de 2024.

_,_———-"'—‘ """

Toni Vldjﬁochem

Secretario Municipal de Administragao e Finangas
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PERFIL MUNICIPAL Processo Administrativo Licitatorio n. 1/2024

Data de Emancipacédo: Dispensa de LICItagéo n. 1/2024
16/12/1861 Let 790
Data de instalacao: PARECER JURiDICO

29/12/1861

Extensdo Territorial:

360,76 Km#®

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGOES -

} 4,_”\""3)‘fj7??’p‘j""{’”"fi . DISPENSA DE LICITACAO — ART. 75, INCISO
Il - LEI FEDERAL N. 14.133/2021 -
Municipios Limitrofes: CONTRATACAO - PASSAGENS AEREAS
A, REREAD (FLORIANOPOLIS/SC X BRASILIA/DF — IDA
e B Sl EM 20/02/2024 E VOLTA EM 22/02/2024 -

dro de Alcantara CONCLUSAO

Clima:

fMesotérmico Umido

Etnias Predominantes:

1. RELATORIO

Alema e Portuguesa

Religioes Predominantes:

Catolica e Luterana

O Prefeito Municipal, determinou o encaminhamento do procedimento

Santo Padroeiro:

Sagmde Coracao de Jesus | @administrativo licitatorio de dispensa de licitagao (art. 75, inciso Il, da Lei Federal

Altitude: 70 metros n. 14.133/2021), o qual tem como o qual tem como objeto a aquisicao de 03
Latitude: 27°41'69"5 (trés) passagens aéreas de Florianopolis/SC para Brasilia — DF, com ida em

Langitede: $5°4802°0 20/02/2024 e volta em 22/02/2024.

Populagao: 4.410 hab
K14 ¢

Temperatura: Constam do processo administrativo licitatério os seguintes documentos:

Media Anual 18.3°C

@ncia da Capital:

36 K 1. Documento de formalizagdo da demanda;
Principais Vias de Acesso: 2. Autorizacdo de abertura;

”’( 1 e 3. Divulgacéo de Dispensa de Licitagao;

Regiio: 4.  Termo de referéncia;
Grande Florianopolis 5. Demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos

Base Economica orcamentarios com o esperado compromisso a ser assumido;

];,lemm 6. Documento de Justificativas

Turismo: 7. Proposta do fornecedor;

8. Documentos de habilitacéo e qualificacdo do fornecedor.

Gentilico:
Aguasmornense A solicitacdo foi encaminhada a esta Subprocuradoria para fins de
W " verificacdo da possibilidade da contratacdo direta, através de dispensa de
Lo L licitag&o.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagido: E o relatério

2/1961 Lei 790

Data de Instalagao:
2.  QUESTOES PRELIMINARES
Extensdo Territorial:

ALY T
30U, 7C

> Kn®

Municipio-Mae: Inicialmente, importante salientar que o exame aqui realizado se limita
Ho Amaro da imperatnz . . . i
aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles
Municipios Limitrofes:

olis. Rancho | de  natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas

: 1are i - i 5 .
soniaco | caracteristicas, requisitos e especificagbes. Sobre tais dados, parte-se da

y de Alcantara

premissa de que a autoridade competente se equipou dos conhecimentos

Clima:
Mesotérmico Umido especificos imprescindiveis a sua adequagao as necessidades da administracao
Etnias Predominantes: publlca
Alerma ¢ Portuguesa

Religioes Predominantes:
Calolica e Luterana Além do mais, oportuno esclarecer que as consideragoes feitas por esta

panto Padroetro: Subprocuradoria nao tém carater vinculativo, tampouco decisério’, de modo que

i Coracéo de Jesus

o seu acolhimento ou nao decorre do exercicio da competéncia discricionaria da

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'59"S autoridade administrativa, e que eventual prosseguimento do feito, sem observar
Longitude: 48°4902"0 os apontamentos ora descritos sera de responsabilidade exclusiva da
Populagao: 4.410 hab Administragao.

Temperatura:

Media Anual 18.3°C 3- PRESSUPOSTOS DE FATO

tancia da Capital:

36 Km
Principais Vias de Acesso: A necessidade decorre da demanda historica apresentada pelo municipio,
B im : em razao da aquisicao de 03 (trés) passagens aéreas de Florianopolis/SC para
Regidio: Brasilia — DF, ida em 20/02/2024 e volta em 22/02/2024, com a finalidade de

srande Flonanopolis

encaminhamentos das demandas municipais junto aos Ministérios, Camara dos
Base Econdmica

Deputados e Senado Federal, no ambito de atuagcdo de seus oérgaos ou

entidades.

Aquas Termais

Gentilico:
AQUASTONMense
. | [...] Manifestagdo de natureza meramente opinativa e, portanto, nao vinculante para o gestor publico, o qual
; éw-/'""‘w"‘v’“ ¥ pode, de forma justificada, adotar ou néo a orientagao exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatoria
) { (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém n&o é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a)
b g p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
‘ % g’/ 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo no original).
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacdo:

G/12/1961 ~ Lei 790

Data de Instalagao:

201211861
Extensdo Territorial:
Municipio-Mae:
mito Amaro da imperatniz

Municipios Limitrofes:

apolis, Rancho

into Amaro

Bonifacio

Sac Pedro de Alcanmtara

Clima:

Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religioes Predominantes:

Catolica e Lulerana

Santo Padroeiro:

wradn: Coragao de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48"49'02"0
Populagaoc: 4,410 hab
Temperatura:

Media Anual 18.3°C
tancia da Capital:
36 Km
Principais Vias de Acesso:

BR 282 e

ra, Avicullura

e Turismn

Turismo:

Coltnias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmormense

TN ‘Mﬁ
i ;
3 9
L. %
e 5
# S/
J
S j
)
P
!

4. FUNDAMENTACAO

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga
como regra a necessidade de a Administragdo Publica realizar licitagao para a
compra de produtos ou servicos, tem-se que a propria Carta Politica, em seu art.
37, inciso XXI, admitiu que o legislador infraconstitucional trouxesse ao
ordenamento juridico situagées em que a contratagéo poderia se dar de forma

direta, sem a necessidade de realizacao do procedimento licitatério.

Nesse cenario, no ano de 2021, apos 28 anos da vigéncia da Lei Federal
n. 8.666/1993, foi publicada a Lei Federal n. 14.133/2021, a qual regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagoes e

contratos da Administragcao Publica.

A lei infraconstitucional traz em seu art. 75 a previsao de uma contratagao
direta denominada de dispensa de licitagdo, situagdo em que, muito embora
seja possivel a concorréncia, o administrador fica autorizado a dispensar o

procedimento licitatorio.

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratagdo direta, na forma
de dispensa, resta analisar a aplicabilidade da legislagao acima citada ao caso

concreto.

A proposta de dispensa de licitagdo tem fundamento juridico no art. 75,
inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

(-]

Cabe observar que os valores citados em epigrafe foram atualizados atraves do

Decreto Federal n. 11.317/2022, conforme redacgao:
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacdo:

19/12/1861 - Let 790

Data de Instalacao

/1211961

Extensdo Territorial:

360,76 Kn®

Municipio-Mae:

Santo Amaro da Imperatnz

Municipios Limitrofes:

o Amaro

wratriz, Sa&o

& 540 Pedro de Alcantara

Clima:

Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa

Religioes Predominantes:

Calolica e Luterana

Santo Padroeiro:

Joragéo de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab
el

Temperatura:

teadia Anvah 18
iedia Anual 18

R

stancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso!
Ro BR 282 e

Regido:

Grande Flonanopolis
Base Econdmica
Agricultura. Avicultura

e Turismo

Turismo:

Coltinias Alemas

Aguas Termais

Gentilico:

Aguasmormense

yolis, Rancho

Bonifacio

Estado de Santa Catarina )
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T DA REPUBLICA

Deste modo, o municipio podera realizar contratagdes por dispensa de
licitacdo de até o dobro do valor atualizado no art. 75, inciso Il, ou seja, até R$

57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

No presente caso, trata-se de contratagao de 03 (trés) passagens aéreas
de Florianopolis/SC para Brasilia — DF, ida em 20/02/2024 e volta em
22/02/2024, cujo valor total € de aproximadamente R$ 7.908,87 (sete mil,

novecentos e oito reais e oitenta e sete centavos), inferior ao limite legal.

Ante ao exposto, analisando aspectos exclusivamente juridicos, vé-se
que a contratacdo esta dentro do valor estabelecido pela legisiacao, razao

pela qual ndo haveria 6bice a realizagao da contratagéo.

5. PROVIDENCIAS NECESSARIAS COM RELAGCAO AO PROCESSO DE
CONTRATAGAO DIRETA

Inicialmente, destaca-se que o procedimento de contratagao direta devera
ser instruido com a documentagdo exigida no art. 72 da Lei Federal n.
14.133/2021:

P
/ M
o %
{ {
o &
: T— L
- g,
e @ gj
e
y f
oy
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:

19/12/1861 - Lei 790

Data de Instalagao:

26/12/196 1

Extensao Territorial:

360,76 Kny

Municipio-Mae:

Santo Amaro da Imperainz

Limitrofes:

Municipios
| Anitapolis, Rancho

A

sris

lcariara

‘aidro

Clima:

Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa
Religides Predominantes:

Caloiica e Lutlerana

Santo Padroeiro:

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'569"S

Longitude: 48749020
Populacao: 4.410 hab

Temperatura:

48 QOO0
18.3°0C

Media Anual

stancia da Capital:

36 Km

Principais Vias de Acesso:

Roduovias k

S¢
Regiao:
Grande Florianopolis
Base Econdmica
Agricultura, Avicultura
e Turismo
Turismao:

nas Alemas

s Termais

Gentilico:

Aguasmornense

",

Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas
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processo eletrénico.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagédo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos Il, IV, V, Vl e VII,
assim como do inciso | no que se refere ao documento de formalizagao de

demanda, verifica-se que se encontram devidamente acostadas nos autos do

Acerca do ‘“estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo” com previsdo no inciso | e dos
“pareceres técnicos” previstos no inciso lll, verifica-se que a lei ndo os impos
indiscriminadamente como obrigatorios, utilizando-se da expressao ‘se for o
caso”. A dispensa daqueles previstos no inciso | encontra-se devidamente

justificada no Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de
contratacéo direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacédo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacido, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizagdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos
deste processo de contratacao direta, devendo os demais documentos serem
elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragdo desses documentos, extrai-se da obra de
Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021
prescreve como necessario o documento de formalizagcdo de
demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No
entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sao
utilizados em obras e servicos de engenharia e termo de

1 860) -
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagdo.

19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagao:

6/ 12/1961

Extensdo Territorial:

Municipios Limitrofes:

nitapolis, Rancho

samto Amaro

3 Bonifacio

San Pedro de Alcantara

Clima:
sesotérmico Umido

Predominantes:

Etnis

= Portuguesa

Religioes Predominantes:

Calolica e Luterana

Santo Padroeiro:

Sagrado Coracéo de Jesus
Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'59"8

Longitude: 45%

Populagao: 4.410 hab
f6n 10

Temperatuwra:

@ncia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:

Rodovias BR 282 e

Regiao:

Grande Florianopolis

Base Econdmica

ultura, Avicultura

e Turisrmo

Turismo:

Aguas Termais

Gentilico:

referéncia € empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém
projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa
€ a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da
Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacéo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracéo de projetos’”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para
qualquer objeto e contratacdo. A redacgao do inciso | do artigo 72
da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos
de contratacdo direta, que a Administragdo Publica goza de
competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou nao. Isso
faz sentido, porque n&o seria proporcional exigir estudo tecnico
preliminar e analise de riscos para contratacbes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo é classificado com
um servico comum, a sua especificacdo é realizada de modo suficiente neste
termo de referéncia, razédo pela qual afasta-se a elaboracao de projeto basico e
de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de
contratacdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador
para tal, em que os custos da realizagdo de demasiadas burocracias muito
ultrapassa os seus beneficios, em atengdo ao principio da proporcionalidade,
cumpre dispensar a sua producao.

Assim, tratando-se de contratagdo por dispensa de licitacdo de objeto de
reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando
de obra ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a
dispensa da elaboracao dos documentos.

Quanto aos pareceres técnicos, colhe-se da doutrina especializada:

Sobre isso cabe fazer dois comentarios quanto a expressao “se for o caso”.
Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos: entende-se que tal
expressdo aplica-se apenas aos pareceres técnicos, haja vista que o art. 53
especificadamente prevé a obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico
previamente as contratacdes publicas, sem qualquer excecdo, incluindo as de
carater direto, sem prévia licitagéo. [...]

O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura” quanto a
elaboracéo de pareceres técnicos para instrucdo da contratacao direta. Assim
como ocorre no inciso |, a cujos comentarios direcionamos o leitor, devera ser
juntado o parecer técnico salvo quando incompativel ou desnecessario
com a hipotese de contratagao direta a que se trata, ndo sendo um ato de
vontade, uma “facultatividade”, a “opgao” por exigir ou nao tal parecer.

Por exemplo, uma contratacao por dispensa de bens de valor inferior a
R$50.000,00 [inciso Il do art. 75] ndo necessita de parecer técnico para
configuragao dos requisitos, desde que a pesquisa de pregos siga os
ditames legais — nessa situagdo nao sera “o caso” de juntos aos autos tal
parecer técnico.’

De uma analise dos autos, verifica-se que a situagao fatica se configura

como uma simples contratacao de 03 (trés) Passagens Aéreas (Floriandpolis/SC
X Brasilia — ida em 20/02/2024 e volta em 22/02/2024), de baixo valor, inferior

Aguasmorr

o

p@ 2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e
y b contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo:
G “ JusPodivm, 2023. p. 959.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacdo:
- Lel 790

19/12/1961

Data de Instalagao:

26/12/1961

Extensdo Territorial:

360,76 Km®

Municipio-Mae:
ito Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho

nado, Santo Amaro

ruguesa

Ges Predominantes:

Caltolica e Luterana

Santo Padroeiro:

grado Coragao de Jesus
Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'69"S

Longitude: 48"49'02"0

Populacdo: 4.41{) hab

Temperatura:

Media Anual 18.3°C

stancia da Capital:

36 Km
Principais Vias de Acesso!

y BR 282 e

SC 431

Regiado:

Grande Flonanopolis
Base Econdmica
Agricultura, Avicultura
> Turisrmo
Turismao:

as Alemas

£rmals

Gentilico:

AGUASTIOMenses

aquele previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 e citado
pela doutrina, razio pela qual conclui-se por desnecessaria a elaboragao de

pareceres técnicos.

Finalizando a analise dos incisos, o presente documento configura-se

como o parecer juridico previsto no inciso lll.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021,
‘o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial”. Porém, como esta divulgacao é feita apenas apos a elaboragéo deste

parecer juridico, ndo cabe analisar, neste momento, a sua realizagao ou nao.

No mais, sabe-se que, para os casos de contratacao direta em razao do
valor, essas “serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”, conforme dispéem o § 3°
do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021.

6. RECOMENDAGOES

Diante do que restou exposto, conclui-se a analise dos documentos da

presente contratagao direta, restando ponderar as seguintes recomendacgoes:

a) Que a Autoridade competente, promova a divulgagcao e manutencao
do ato de contratacado em sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 72,
paragrafo unico da Lei n® 14.133/2021;

b) que o parecer ora emitido, ndo contempla as hipdteses de

fracionamento da despesa, cabendo aos gestores a adog¢ao de medidas

administrativas de planejamento necessarias para evitar o fracionamento

T TIN

1860 — Junho = 2010: 150 Anos de Fundacio da Coldnia Alema Teresopolis



Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuh!, 82 - Centro - Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 -~ Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.pr

PERFIL MUNICIPAL da despesa através de contratagées formalizadas por dispensa de

Data de Emancipacdo:

19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagso: afronta a normas e principios que norteiam a licitagao.

28/12/1861 ‘

licitacéo, tendo em vista que citada conduta além de ilegal, caracterizara

Extensao Territorial:

360,76 Ky 7. CONCLUSAO

Municipio-Mae:
nio Amaro da Imperatriz o . . :
Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para

Municipios Limitrofes:

dispensa de licitagdo em razédo do valor do servigo a ser contratado, nos termos

dos artigos 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios

edro de Alcantara

que regem a administragao publica em geral, esta Subprocuradoria entende nao

Clima:
Mesotérmico Umido haver ébices legais para a continuidade ao Processo Administrativo Licitatorio n.
Etnias Predominantes: 1/2024, por meio de contratagao direta por dispensa.

Alernd e Portuguesa

Religides Predominantes:
Calolica & Luterana Nada obstante a possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio,

Santo Padroeiro:

nao se pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situagao elencada no

s Coracao de Jesus

- e rol de hipoteses em que a licitagdo pode ser dispensada, cabe a administragao
aftitude: 70 metros

Latitude: 27°41'59"S publica, discricionariamente, considerando as circunstancias do caso concreto,
Longitude: 48°49'02"0 decidir pela realizagao ou nao do certame.®

Populagdo: 4.410 hab

Temperatura: E o parecer.

Media Anual 18.3°C

@ancia da Capital:

55 i Aguas Mornas, 30 de janeiro de 2024.

Principais Vias de Acesso:

Lais Maria Souza Neves
Regido: Subprocuradora
Grande Flonanopolis OAB/SC 40665

Base Econdmica

Aguas Termais

Gentilico:

AQUASTIIOMensa

B s )/X\

{ - {

L ;‘ 3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagoes e contratagdes da administragao
ey . publica. 72. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 290.
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PERFIL MUNICIPAL Processo Administrativo Licitatorio n. 1/2024

DBats de Emanaipacie: Dispensa de Licitagcao n. 1/2024
19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagao:

20/1211961 DECISAO ADMINISTRATIVA DE AUTORIZAGAO

Extensdo Territorial
360,76 Kny

u _— O presente Procedimento Administrativo Licitatorio tem como objeto a

umicipio-viae!

almperatiz | contratacdo de passagens aéreas (Florianopolis X Brasilia — ida - 20/02/2024 e

Minicigios Smilrolest volta — 22/02/2024), conforme especificado no Termo de Referéncia, para
atendimento da demanda pelo cumprimento das disposi¢des previstas na Lei
a0 de Alcanara | Federal n® 14.133/2021, em especial no art. 54, § 1°.

i Nestes termos, considerando as justificativas apresentadas, o Termo de

tesotérmideo Umido

Referéncia, os documentos comprobatérios juntados aos autos, a previsao do

Einias Predominantes:
g eva art. 75, Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como o parecer juridico que

Religioes Predominantes:

Al

e erans opinou pela legalidade da contratagéo, passo a decidir: Autorizo a contratagao
Santo Padroeiro: do servigo referido acima, realizada através de dispensa de licitagdo, nos termos
Sagrade Coracdo de Jesus i i .
do art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Quanto a publicacdo referida no art. 75, § 6° da Lei Federal n.

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'69"8
gl AT 14.133/2021, e conforme disposto na documentagao de Justificativas, concluiu-
se pela inexisténcia de propostas mais vantajosas do que a oferecida por LMTZ
) Viagens e Turismo LTDA, inscrita no CNPJ 04.686.790/0001-61, ao valor total
e | de R$ 7.908.87.
stancia da Capital: Desta forma, formalize-se o respectivo contrato nos termos da Lei Federal
o v g s |- 1413972021

ias BR 282 e Publique-se a presente autorizagdo direta no respectivo sitio eletrénico

Populagao: 4.410 hab

SC 431
. oficial, conforme disposto no art. 72, paragrafo unico, da Lei Federal n.
egido:
Grande Flarianopolis 14 1 33/2021 5

Econdémica

Turismo

Aguas Mornas, 30 de janeiro de 2024.

Turismao:

iGnias Alemas

s Termals

Gentilico: 1y
Aguasmornense .
OnLro Prim

Prefeito Municipal

o
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