Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praga José Adao Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

~b
o

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sdo Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coragdo de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianopolis

Base Econdémica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colbnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

1. SECRETARIA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos.
2. RESPONSAVEL PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Secretario Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos — Valdecir José Sens,
matricula 9311.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A necessidade decorre da demanda histoérica apresentada pelo Municipio no ambito de
atuacdo de seus orgdos ou entidades aqui, especificamente, na Secretaria Municipal de
Transportes, Obras e Servicos Urbanos, relacionada a necessidade de local para
armazenamento e depdsito de materiais oriundos e direcionados para manutengao das
estradas e distribuicdo para transporte dos mesmos para os demais bairros e localidades
rurais do Municipio de Aguas Mornas.

Necessario justificar, ainda, que o Municipio de Aguas Mornas, nao possui imovel nas
mesmas condi¢des ou metragem, que promova os mesmos beneficios seja de localizacao,
valor ou tamanho, que atendam ao objeto.

Importante salientar que o imovel a ser alugado trata-se de um terreno com 5.876,65m?,
localizado as margens da BR-282, Bairro Santa Cruz da Figueira, Municipio de Aguas
Mornas/SC, sendo local que ¢ caminho e de facil acesso e liga varios bairros do
Municipio, facilitando, assim o acesso aos materiais 14 dispostos.

Diante de tais condigdes especificas e demanda existente no Municipio, viu-se a
necessidade da locagdo de um imovel para deposito de materiais necessarios para
manuten¢do das estradas, e demais necessidades de guarda dos bens ptblicos moveis do
Municipio.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O municipio ndo possui Plano de Contratacdes Anual para 2024.
5. EXPECTATIVA DE RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Inicialmente, com base na solucao encontrada no Processo Administrativo

admite-se que a satisfacdo da demanda pode requerer a locacdo de um imovel para
atendimento das demandas de depdsito de materiais necessarios para manutencdo das
estradas, e demais necessidades de guarda dos bens publicos moveis do Municipio.
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Data de Emancipagéo: 6. VALOR ESTIMADO
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagio: Para fins de abertura do processo licitatorio, com base na solu¢do encontrada, o valor da
2911211961 contratagdo ¢ de R$ 17.592,00 (dezessete mil, quinhentos ¢ noventa e dois reais), ao ano,
Extenséo Territorial: sendo R$ 1.466,00 (um mil, quatrocentos e sessenta e seis reais) mensais.
360,76 Km?
— 7. PREVISAO DA DATA DE DISPONIBILIDADE

Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes: . .. . L. .. . o
Angelina, Anitapolis, Rancho | A previsdo de conclusio do Processo Administrativo Licitatorio e disponibilizagdo da
Queimado, Santo Amaro contratacdo que devera ser em até 10 dias tteis.
da Imperatriz, Sdo Bonifacio
e Séo Pedro de Alcantara.

8. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DOS DOCUMENTOS

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:

Alema e Portuguesa Aguas Mornas, 02 de Abril de 2024.

Religides Predominantes:
Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coragdo de Jesus

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'59"S . )
Valdecir José Sens

i . 049'02" ) o o .
LGRQURIRIES deraenz Secretario Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianopolis

Base Econdémica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colbnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
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AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Prefeito do Municipio de Aguas Mornas, Sr. Omero Prim, no uso das atribuicdes que
lhe confere a legislagdo em vigor, resolve:

Autorizar a abertura do presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao,
nos termos do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) presente nos autos,
cadastrado por PAL 35/2024.

Encaminha-se para elabora¢do dos documentos referidos no DFD.

Aguas Mornas, 02 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por
OMERO PRIM:89819225949
Dados: 2024.04.02 14:23:58
-03'00'
Omero Prim
Prefeito Municipal

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020.
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DIVULGACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 35/2024

O Municipio de Aguas Mornas torna publico para conhecimento de todos os interessados
que realizard processo de inexigibilidade de licitagdo para locacdo de imovel comercial
para atendimento das demandas de depdsito de materiais necessarios para manutencao
das estradas, e demais necessidades de guarda dos bens publicos moveis do Municipio,
nos termos do art. 74, inciso V c¢/c § 5° da Lei Federal n. 14.133/2021 e conforme
previsto no Decreto Municipal n. 169/2023 de regulamentacao da matéria.

I-DO OBJETO

1.1. O objeto do presente documento ¢ a divulgagdo da locagdo por inexigibilidade de
licitagdo, com a finalidade de obter, de eventuais interessados, propostas adicionais
aquela que a Administracdo pretende contratar, conforme disposto no art. 75, § 3°, da Lei
Federal n. 14.133/2021.

1.2. Segue-se a descrigdo do objeto que se pretende contratar:

Locacdo de imdvel comercial para atendimento das demandas de depdsito de materiais
necessarios para manutencdo das estradas, e demais necessidades de guarda dos bens
publicos méveis do Municipio.

1.3. Esta divulgacao néo diz respeito a realizagdo de licitagao.

Aguas Mornas, 02 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por
OMERO PRIM:89819225949
Dados: 2024.04.02 14:24:22
-03'00'
Omero Prim
Prefeito Municipal

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020.
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Processo Administrativo Licitatorio PAL n. 35/2024

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA LOCACAO DE IMOVEL COM A FINALIDADE ARMAZENAMENTO
DE MATERIAIS E BENS MOVEIS A SEREM UTILIZADOS PELO

MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS NA MANUTENCAO DAS ESTRADAS
TANTO URBANAS COMO RURAIS.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratagdo visa planeja-la e compatibiliza-la
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitagdo de bens e
servigos que, contendo os pardmetros e elementos descritivos constantes no art. 6°,
inciso XXIII, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
sintetiza as principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a
definicdo da estratégia para a selecdo da proposta, bem como as condi¢des que regerdo a
futura contratagao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria
das licitagdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situacdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, ¢ verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrug¢do do processo de contratagdo direta j& iniciado pelo documento de formalizagao
de demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal
n. 14.133/2021, a ser atendida através da contratagdo de aluguel de um imdvel, para
alocagdo de materiais e bens méveis que sdo utilizados para manutencao das estradas do

Municipio de Aguas Mornas, sejam elas rurais ou urbanas.

1. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A necessidade decorre da demanda histérica apresentada pelo Municipio no ambito de
atuacdo de seus Orgdos ou entidades aqui, especificamente, na Secretaria de

Administracdo e Finangas, relacionada a necessidade de local para servir como deposito
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de bens moveis e materiais que sao utilizados para manutengdo das estradas do

Municipio.

Necessario justificar, ainda, que o Municipio de Aguas Mornas, ndo possui
imovel no mesmo padrdo, que atenda ao objeto, seja por serem de area inferior a
necessidade de atendimento e demanda atual, ou por estarem localizados em ponto
estratégico que facilite a comunicacdo e transporte dos materiais até seus destinos de

trabalho.

Importante salientar que o imovel a ser alugado trata-se de um terreno, as
margens da BR-282, no Bairro Santa Cruz da Figueira, Municipio de Aguas Mornas/SC,
sendo local que ¢ caminho para diversos bairros do Municipio que facilita, assim, o

transporte € comunicagao.

Diante de tais condigdes especificas e demanda existente no Municipio, viu-se a
necessidade de contratagdao do citado contrato de aluguel, qual seja, um local adequado e
de tamanho consideravel que abarque todos os materiais utilizados diariamente para a
manutengio das estradas tanto rurais como urbanas do Municipio de Aguas Mornas,
visando agilizar o atendimento aos Municipes e uma maior agilidade para chegar tanto
nos bairros mais afastados quanto nos mais proximos e de facil acesso.

1.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO
OBJETO

A partir da defini¢do de que a contratagdo do objeto supracitado atende a

demanda exposta, cumpre analisar de que modo o municipio ira realizé-la.

Acerca da possibilidade de realizagdo de processo licitatério, sabe-se que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra
para as contratagdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o
legislador infraconstitucional a prever situagdes em que a contratacdo poderia ou deveria

ser realizada sem prévio processo licitatorio.
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Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas
hipdteses de contratagdo direta denominadas de dispensa de licitacdo — quando o certame
em tese poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administra¢do a ndo o realizar — e
de inexigibilidade de licitagdo — quando, em razdo da inviabilidade de competi¢ao, a

licitagdo seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia unica e direta da inviabilidade de competigdo, a
contratagao direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢ao analisada quando
iniciado o processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, que ¢ o presente
caso, descartar-se-4 as demais; caso vidvel a competicdo, analisar-se-a a possibilidade de
dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a a licitagdo, conforme leciona Margal Justen

Filho':

A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da
dispensa. Naquela, a licitacdo nao ¢ instaurada por inviabilidade
de competicdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de
inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo ¢ viavel e,
teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nao o € porque,
diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia
conduzir a sele¢do de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade ¢ uma
imposicao da realidade extranormativa, enquanto a dispensa ¢
uma cria¢do legislativa. [...] Como decorréncia, a conclusdo
acera da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa.
Inicialmente, avalia-se se a competi¢do € ou nao viavel. Se nao o
for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de
competi¢do, passa-se a verificagdo da existéncia de alguma
hipotese de dispensa.

Assim, no presente caso, ¢ de acordo com a previsdo legal, verificou-se a
caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo, pelas caracteristicas do imodvel a ser
contratado, bem como localizagdo e valor especifico, conforme pontuado no parecer

técnico que integra o presente processo administrativo.

De modo particular, destaca-se a previsdo legal da inexigibilidade de licitagdo,

contida no art. 74, inciso V e § 5°, da Lei Federal n. 14.133/2021:

1  JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos cados de:

[...]

V — aquisicdo ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha;

[...]

§ 5° contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

IT - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.”

Assim, verificou e dispds o legislador que em contratagdes para locagdo de
imével com especificas condi¢des, conforme previsdo legal, torna inviavel a competicao
via processo licitatorio, sendo que os beneficios da licitagdo ndo superam
necessariamente 0s seus custos operacionais, dispensando, consequentemente, a

administracdo de realiza-la.

No presente caso, conforme serd exposto mais a frente, o valor da contratacdo do
objeto ¢ de R$ 17.592,00 (dezessete mil, quinhentos e noventa e dois reais), por ano,
sendo o valor de R$ 1.466,00 (um mil, quatrocentos ¢ sessenta e seis reais) mensais, que,
de acordo com a avaliagdo realizada pelo Setor Técnico, em relatorio que integra o
presente processo, trata-se de valor vantajoso para o Municipio, quando se comparado a
valores praticados na regido em imoveis semelhantes, razao pela qual, estando
autorizado para tal, realizar-se-4 a contratacdo direta pela inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos documentos

necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
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II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, a contratagdo do presente objeto serd realizada através processo de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, observadas as disposi¢des da Lei

Federal n. 14.133/2021, em especial de seu art. 74 e regulamento do municipio.

DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS
DOCUMENTOS FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI
FEDERAL N. 14.133/2021

1.2

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratacdo direta serd instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados

somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboracao desses documentos, extrai-se da obra de Joel de

Menezes Niebuhr:
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E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021
prescreve como necessario o documento de formalizagao de
demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressalva
que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso I do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais
documentos devem ou nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados
em obras e servigos de engenharia e termo de referéncia ¢
empregado para os demais objetos que ndo de engenharia, por
efeito do que eles sao excludentes — ou se t€ém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa ¢ a regra, que,
contudo, ¢ ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e
servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de
“termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a
elaboragdo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer
objeto e contratacdo. A redacdo do inciso I do artigo 72 da a
entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos de contrataciao
direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia
discriciondria para decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido,
porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
analise de riscos para contratagdes de pequena envergadura,
como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos
I e II do artigo 75.2

executivo.

proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgao.

2023. p. 129.

Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo € classificado com um
servigo comum, a sua especificacdo ¢ realizada de modo suficiente neste termo de

referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboracdo de projeto basico e de projeto

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de
contratagdo de pequena envergadura, em que os custos da realizacdo de demasiadas

burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atengdo ao principio da

Assim, tratando-se de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de objeto de

reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e nao se tratando de obra ou

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
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servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboragdo dos

documentos.
2. DEFINICAO DO OBJETO
2.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratagdo direta de aluguel de imovel
para alocacdo de materiais e bens moveis que sao utilizados para a manutencao das
estradas, tanto urbanas como rurais do Municipio de Aguas Mornas, conforme
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia.

2.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sao classificados como

servigos continuos de natureza comum.

2.3. QUANTITATIVOS
Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

ITE | QT | UNIDA ~

M | D DE DESCRICAO
Um imovel comercial com cerca de 5.876,65m?, localizado as

1 | 01 | Terreno |margens da BR-282, Bairro Santa Cruz da Figueira, Municipio de
Aguas Mornas/SC.

24. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratacao direta tera vigéncia de 1 (um)
ano, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite legal, conforme

previsto no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme segue:

Art. 107. Os contratos de servicos e¢ fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos
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permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negocia¢do com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Pretende-se realizar a contratagdo de aluguel de um imovel, especificamente um
terreno, para servir como deposito de materiais e bens méveis que sao utilizados para a
manutengdo das estradas tanto urbanas como rurais do Municipio de Aguas Mornas/SC,
objetivando um melhor atendimento aos Municipes, preservando, assim as estradas, com
um atendimento mais imediato, tendo em vista a boa localizagdo do imoével, que

encontra-se centralizado e no caminho de véarios bairros do Municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos

requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, ¢ requisito l6gico
que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no

presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr’:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, ¢ importante que a Administragao Publica avalie as

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 140.
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qualifica¢des do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao ¢
licito a Administracdao Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que
nio tenha aptidio para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao das
condi¢des consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes
sao tratados no Capitulo VI do Titulo II da Lei n® 14.133/2021,
divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados

no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a

doutrina j& entende serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as

habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista*:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica;
técnica; fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira.
Destas, a habilitacdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e
trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes
diretas. [...]

Quanto a habilitacao técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado
do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacao
julgada necessaria parar tanto. [...]

J4 no que concerne a habilitacdo econdmico-financeira, muitas
vezes isso também pode ser considerado na propria escolha do
contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo econdmica se
reduzir, j& que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

4

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si s0, a necessidade de afericdo da habilitacdo

econOmico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, se conforma a
situacdo prevista no art. 70, inciso III, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa,

inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo [Capitulo VI —
Da Habilita¢ao] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracao ja se encontra dispensada de

exigir quaisquer documentos de habilitagdo, necessitando, apenas que o

contratado/locador esteja em dia com as obrigagdes tributarias inerentes ao imovel.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em processos
licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratagdo e que sera utilizada, em

documento posterior, para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; |[...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢ao de
menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode

arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a
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verificacao se o prego daquele que ja foi escolhido como contratado ¢ compativel com o

mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma ¢ a escolha do futuro
contratado, que ndo precisa se amparar decisivamente no preco,
outra ¢ a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o prego ¢
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que €
realizada com  antecedéncia e que pode  ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou
interessado, a Administracdo Publica goza de discricionariedade
para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo ¢ obrigatério que em
contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis
interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado
seja motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o
que ndo depende, insista-se, de cotacdo direta de pregos com
outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na
pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado.
Se o objetivo da contratagdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma
contratagdo direta, mas um pregao com o critério de julgamento de menor preco. Nesse

sentido, extrai-se da doutrina especializada®:

No caso da contratacao direta, o que se espera ¢ que o prego seja
“justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em ser
inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer ¢ possivel falar
em “preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a
competicdo: nesse caso o pre¢o de referéncia usualmente ¢ o
regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o
preco obtido em pesquisa € o da contratacdo que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento
possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco maximo de licitagdo, o valor da

contratacdo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 136.

6  SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 968.
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Referéncia e da avaliacdo formalizada pelo parecer técnico que integra o presente

processo administrativo.

2.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio
financeiro resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a

previsao de recursos or¢amentarios da administragao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; |...]

As despesas para a execu¢do do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatério ocorrerdo a conta de dotagdo especifica do orgcamento do exercicio de 2024,
com a seguinte classificacao e valores:

0601.15.452.0007.2053/3.3.90.000000 — Manutengao das Estradas Vicinais.

3. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa
de escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovacdo da habilitagdo,

devera constar no processo de contratacao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao

Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as
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principais informacgdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢des que regerao a
futura contratacdo. Ao contrdrio do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria
cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de fornecer, eis

que se estaria a esbogar um processo licitatdrio, ndo uma contratagao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo deverd, nesse momento posterior ao Termo de
Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto, € que seu prego
¢ compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por
baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas
as contratacdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e

dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr’:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execucdo do
futuro contrato (inciso I do artigo 72), depois de definir o precgo
de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as previsdes
orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administracao Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua op¢ao (inciso
VI do artigo 72), o que passa pela apuragao da proposta para si
mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo das
qualificag¢des do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo
publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao
interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar
que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a
Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administracdo Publica ndo ¢ obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen’:

7 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed.
Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagdes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta.
De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagao
direta se dé em fun¢do de mera indicagdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado,
sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracao
de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios para a execucao do objeto, e de compatibilidade do pre¢o contratado com o
praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.
INEXIGIBILIDADE EM SITIO

3.1. DIVULGACAO DO AVISO DA

ELETRONICO

O art. 72, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé que o ato que autoriza a
contratagdao direta ou extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em site eletronico.

Desse modo, registra-se que os atos decorrentes do presente processo devem ser
publicados da forma prevista em lei, sob pena de futura responsabilizacao,

disponibilizando ntimero dos autos e contrato € o que mais necessario for.

4. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizacio da execucao dos contratos celebrados, conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,

verificando se a publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste
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Termo de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissao designada pela

autoridade competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execug¢do do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia
para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir
da rotina, ou que ndo tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas
disposic¢des do Contrato.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execu¢do do objeto
do contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que fornega os elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizagdo efetuada nao
exclui nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada deverd acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao
acompanhamento do cumprimento das obrigacdes pactuadas, prestando-lhe todos os
esclarecimentos solicitados, bem como atendendo a todas as solicitagdes de informagaoes.

Qualquer comunicagdo ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as san¢des e penalidades cabiveis, caso tal

determinagdo nao seja cumprida.

5.  CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

5.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo deverd ser realizada pela simples verificagdo de
cumprimento pela contratada das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia e no

Contrato a ser elaborado, a ser realizada apods a publicagdo de cada texto legal.

5.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestagdo do servico, objeto da presente contratagdo direta,
devera ser feito pela Administragdo em favor do contratado mediante boleto ou

transferéncia bancaria (TED, DOC, deposito ou PIX) em conta corrente de titularidade
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do contratado, no prazo de até 15 (quinze) dias apds a data de recebimento definitivo do
objeto, acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML.

Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagao
qualquer obrigagdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade

ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou

correcao monetaria.

Aguas Mornas, 02 de abril de 2024.

TONI VIDAL Assinado de forma digital por TONI
VIDAL JOCHEM:78973481991

JOCHEM:78973481997 Dados: 2024.04.02 11:59:53 -03'00'
Toni Vidal Jochem
Secretario Municipal de Administracio e Financas

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020.
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Processo Administrativo Licitatorio n. 35/2024

JUSTIFICATIVAS

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacao da habilitacdo, devera
constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacdo de sua habilitacio — dar-se-4 em momento seguinte ao
Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as
principais informacgdes acerca do objeto a ser contratado e das condigdes que regerao a

futura contratacao.

Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no
Termo de Referéncia um método objetivo para sele¢ao de fornecer, eis que se estaria a

esbocar um processo licitatorio, ndo uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de
Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, e que seu preco €
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo
valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratacdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e

dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:
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[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugao do
futuro contrato (inciso I do artigo 72), depois de definir o precgo
de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as previsoes
orcamentdrias (inciso IV do artigo 72), a Administracdo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua op¢ao (inciso
VI do artigo 72), o que passa pela apuracdo da proposta para si
mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacao das
qualifica¢des do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitacao
publica ou da protecao de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, nao se quer afirmar que a
isonomia ¢ derrogada por completo, porque a Administragdo
Publica nao pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e
desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administracdo Publica ndo ¢ obrigada a tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior
medida possivel.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracao
de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios para a execu¢ao do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o

praticado no mercado.

Desse modo, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei
Federal n. 14.133/2021, inicia-se a presente exposicdo no intuito de demonstrar o
preenchimento de todos os requisitos de habilitagdo previstos no Termo de Referéncia,
necessarios para a execucao do objeto, e a compatibilidade do preco contratado com o

praticado no mercado e vantajoso para o Municipio de Aguas Mornas.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a locagao de um imodvel
para deposito de materiais necessarios para manutencdo das estradas, e demais
necessidades de guarda dos bens publicos moveis do Municipio, a justificativa da escolha
do imovel do Sr. Rubens Rodolfo Hinkel como contratado, se d4 em razdo de que, para

além de oferecer um preco muito vantajoso, conforme demonstrar-se-4 a seguir, ja
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prestou, em outra oportunidade, o mesmo tipo de contrato que o que ora se formaliza,

tendo demonstrado cumprimento satisfatorio de suas obrigagdes.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de

contratagdo direta por inexigibilidade, considera-se justificada a escolha pelo
preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia, pelos requisitos
obrigatdrios descritos no art. 74 da Lei 14.133/2021, bem como pelo vantajoso prego, em
se comparando com os demais praticados na regido, conforme avaliado pelo Setor de

Engenharia no Laudo emitido.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de precos realizada para

subsidia-la, extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagdo direta, deverd ser realizada pesquisa de precos, como em processos
licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que serd utilizada, em
documento posterior, para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]
VII - justificativa de precos; [...]
Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecao de
menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode
arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a

verificacao se o preco daquele que ja foi escolhido como contratado ¢ compativel com o

mercado.

Conforme Parecer Técnico emitido pelo Setor de Engenharia, na pessoa da

Engenheira Julia May Vendrami, CREA-SC 161552-7, o valor total a ser dispendido para
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a contratacdo € de R$ 17.592,00 (dezessete mil, quinhentos e noventa e dois reais) o qual
encontra-se muito vantajoso quando comparado com a pratica de valores por metro
quadrado na mesma regido, resultante da avaliacdo dos precos no mercado, realizada e

exposta no Parecer Técnico formalizado pelo Setor de Engenharia.

Sendo assim, justificado esta o prego a ser contratado.

3.  REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagio e qualificacdo no presente

processo de contratagdo direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, deverd ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos
requisitos de habilitagdao e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, € requisito logico que
eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no

presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, ¢ importante que a Administracdo Publica avalie as
qualificacdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao ¢
licito a Administragao Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que
ndo tenha aptidio para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo das
condi¢des consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes
sdo tratados no Capitulo VI do Titulo II da Lei n® 14.133/2021,
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divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados

no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagao, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacao direta,
a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as

habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a
habilitacdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratagoes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do
inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagao
julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitacdo econdmico-financeira, muitas
vezes isso também pode ser considerado na propria escolha do
contratado, ao ponto de eventual risco de inaptidao econdmica se
reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de
grande complexidade técnica dispensariam, por si sO, a
necessidade de afericdo da habilitacdo econdmico-financeira ¢
técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, se conforma a
situacdo prevista no art. 70, inciso III, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa,

inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo [Capitulo VI —
Da Habilita¢ao] podera ser: [...]

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4
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seguridade social:

conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,

(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). [...]

Assim, para fins desta contrata¢do, a Administragdo ja se encontra dispensada

de exigir quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional,

a comprovacao de regularidade com a

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da
Constitui¢ao Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forca
constitucional, mesmo que a contratagdo seja de pequena monta e
realizada por contratagdo direta, a Administracdo Publica nao
pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagdo de
regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a4 a
comprovagdo, pelo contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a
capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e
trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —,

nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a
documentagao a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;
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Constitui¢ao Federal.

inclusive por meio eletronico.

legislagdo especifica.

seguintes disposigdes: [...]

outras normas especificas.

autos.

Aguas Mornas, 01de abril de 2024.

TONI VIDAL Assinado de forma digital por TONI
VIDAL JOCHEM:78973481991
JOCHEM:78973481991 Dados: 2024.04.02 11:57:58 -03'00'

Toni Vidal Jochem

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante,

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III,
IV e V do caput deste artigo deverd ser feita na forma da

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitagdes serao observadas as

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem
necessarias para a contratacdo do presente objeto o preenchimento da habilitacao juridica

e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar se estd demonstrado nos

Secretario Municipal de Administracao e Financas

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020.
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PARECER JURIDICO n. 027/2024

Extensao Territorial:

360,76 Km?
oo pictplo-thae: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES -
anto Amaro da Imperatriz ~
DISPENSA DE LICITACAO — ART. 74, INCISO V
Muinteipioa; Limitvafas: — LEI FEDERAL N. 14.133/2021 — LOCACAO DE
B S e IMOVEL - SECRETARIA MUNICIPAL DE
ueimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sado Bonifacio TRANSPORTES; OBRAS E S,ERVIQOS
e Sao Pedro de Alcantara. URBANOS - TERRENO PARA DEPQS'TO DE
S MATERIAIS PARA  MANUTENCAO DAS
Mesotérmico Umido ESTRADAS — CONCLUSAO.
Etnias Predominantes: .
Alema e Portuguesa 1. RELATORIO

Religides Predominantes:

Catdlica e Luterana . .. . . .
O Prefeito municipal, determinou o encaminhamento do procedimento
Santo Padroeiro:

Sagrado Coragao de Jesus | administrativo licitatorio de inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso V, da Lei Federal
Altitude: 70 metros n. 14.133/2021), o qual tem como objeto a locagdo de um imovel para atendimento das

IARREESE A ES demandas de depdsito de materiais necessarios para manutencéo das estradas, e demais

Longitude: 48°49'02"0 . S L, . . .
. necessidades de guarda dos bens publicos moéveis do Municipio.

Populagao: 4.410 hab. .. . .. , . A - .
IBGE 2007 Constam do processo administrativo licitatorio eletrdnico o0s segumtes

Temperature: documentos:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:

36 Km 1. Documento de formalizacdo da demanda.
Principais Vias de Acesso: 2 AUtOI’iZ&QéO de abertura'
Rodovias BR 282 e ’ !
SC 431 3. Termo de referéncia;
Rogigo: 4. Parecer Técnico — Avaliacdo do bem - Setor de Engenharia
Grande Florianépolis
- 5. Parecer Juridico
Base Econdémica
AneUEE AV 6. Documentos de habilitagdo e qualificacdo do fornecedor; e
e Turismo
_ 7. Minuta do contrato.
Turismo:

Colénias Alemas
Aguas Termais

A solicitacdo foi encaminhada a esta Subprocuradoria juridica para fins de

Gentilico:

Aguasmornense verificacdo da possibilidade da contratacéo direta, através de inexigibilidade de licitagéo.

E o relatorio.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sao Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coragao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianépolis

Base Econdémica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colbnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense

Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adao Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

"

2. QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
especificacOes. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
equipou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagdo as necessidades

da administracdo publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracOes feitas por esta
subprocuradoria juridica ndo tém caréter vinculativo, tampouco decisério®, de modo que
0 seu acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de
eventuais questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administracdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de

responsabilidade exclusiva do 6rgao.

3. PRESSUPOSTOS DE FATO

A necessidade decorre da demanda histdrica apresentada pelo municipio, cujo
objeto € a contratacdo por meio de aluguel, de imével urbano, para servir como deposito
e abrigar materiais utilizados para a manutencdo das estradas tanto urbanas como rurais

do Municipio de Aguas Mornas.
4. FUNDAMENTACAO
Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga como regra

a necessidade de a Administracdo Publica realizar licitacdo para a compra de produtos ou

servicos, tem-se que a propria Carta Politica, em seu art. 37, inciso XXXI, admitiu que o

1 [...] Manifestagcdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatéria
(art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/93), porém nao € vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a)
p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo no original).

1860 — Junho — 2010: 150 Anos de Fundacdo da Colonia Alema Teresopolis



Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praga José Adao Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sao Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coragao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianépolis

Base Econdémica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colbnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense

legislador infraconstitucional trouxesse ao ordenamento juridico situacdes em que a
contratacdo poderia se dar de forma direta, sem a necessidade de realizacdo do

procedimento licitatorio.

Nesse cenario, no ano de 2021, ap6s 28 anos da vigéncia da Lei Federal n.
8.666/1993, foi publicada a Lei Federal n. 14.133/2021, a qual regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da

Administracdo Publica.

A lei infraconstitucional traz em seu art. 74, inciso V, a previsao de que, em caso
de aluguel de imovel, e inviabilidade de competicdo, o procedimento cabivel é via
Inexigibilidade de Licitacdo, que se trata de uma contratacdo direta, situacdo em que,
devem ser observados e comprovados alguns requisitos previstos, assim previstos e

conforme segue.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de:

()

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalac@es e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

(...

8 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados 0s seguintes
requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptac6es, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizag&o, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratacdo direta, na forma de
inexigibilidade, resta analisar a aplicabilidade da legislacdo acima citada ao caso
concreto.

No presente caso, analisando os documentos encaminhados conjuntamente, a

locagdo do imovel comercial € valida, de acordo com a anélise técnica das condi¢des dos
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sao Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coragao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianépolis

Base Econdémica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colbnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense

imoveis, bem como da localizacdo, valor, que podem ser classificados como vantajosos

para a Administracdo Pablica.

Ante ao exposto, analisando aspectos exclusivamente juridicos, vé-se que a
contratacdo esta dentro das exigéncias e condicionantes impostas pela legislacdo vigente,

razdo pela qual ndo haveria dbice a realizacéo da contratacéo.

5. PROVIDENCIAS NECESSARIAS COM RELAGCAO AO PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA

Inicialmente, destaca-se que o procedimento de contratacdo direta devera ser
instruido com a documentacdo exigida no art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0S
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos II, IV, V, VI e VII, assim
como do inciso | no que se refere ao documento de formalizacdo de demanda, verifica-se
que se encontram devidamente acostadas nos autos do processo eletrénico.

Acerca do “estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

i3]

projeto basico ou projeto executivo” com previsao no inciso | e dos “pareceres
técnicos” previstos no inciso 11, verifica-se que a lei ndo os impds indiscriminadamente
como obrigatorios, utilizando-se da expressdo “se for o caso”. A dispensa daqueles
previstos no inciso | encontra-se devidamente justificada no Termo de Referéncia, nos

seguintes termos:

1860 — Junho — 2010: 150 Anos de Fundacdo da Colonia Alema Teresopolis




PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
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somente “se for o caso”.

Menezes Niebuhr:

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o
processo de contratagdo direta sera instruido com os seguintes
documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizacdo de demanda, j4 devidamente acostado aos autos deste

processo de contratagdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados

Sobre as hipdteses de elaboragdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021 prescreve como necessario o documento
de formalizacdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser
produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso I
do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s demais
documentos devem ou néo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos bésico e executivo
sdo utilizados em obras e servicos de engenharia e
termo de referéncia é empregado para os demais
objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles
sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a
regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo
18 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificacdo de obras e servico comuns de
engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise
de riscos podem, em tese, ser produzidos em qualquer
caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redacédo
do inciso | do artigo 72 da a entender, sob essa
perspectiva, que estudo técnico preliminar e analise
de riscos podem ser dispensados em casos de
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz
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IBGE 2007
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Média Anual: 18,3°C
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Regiao:
Grande Florianépolis

Base Econdémica
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Colbnias Alemas
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Gentilico:
Aguasmornense

contratacdo direta, que a Administracdo Publica goza
de competéncia discricionaria para decidir produzi-
los ou ndo. Isso faz sentido, porque nédo seria
proporcional exigir estudo técnico preliminar e
andlise de riscos para contratacbes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos
das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.

Assim, considerando que o0 objeto da presente contratagdo € classificado com
um servico comum, a sua especificacdo é realizada de modo suficiente no termo de
referéncia, razdo pela qual se afasta a elaboracdo de projeto basico e de projeto

executivo.

Desse modo, tratando-se de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo e de
objeto j& avaliado tecnicamente pelo setor competente, e ndo se tratando de obra ou
servigo de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboracao dos

documentos.

De uma andlise dos autos, verifica-se que a situacdo fatica se configura como
uma simples contratacdo para locacdo de imovel comercial, para uso do Municipio de
Aguas Mornas, objetivando o dep6sito de materiais necessarios para manutencdo das

estradas, e demais necessidades de guarda dos bens publicos méveis do Municipio.

Finalizando a analise dos incisos, o presente documento configura-se como 0

parecer juridico previsto no inciso Ill.

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021, “o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial”, porém, como
esta divulgacgdo é feita apenas ap0ds a elaboracao deste parecer juridico, ndo cabe analisar,

neste momento, a sua realiza¢do ou néo.

6. CONTRATO ADMINISTRATIVO

Verifica-se que a minuta de contrato acostada aos autos contém as clausulas

necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

1860 — Junho — 2010: 150 Anos de Fundacdo da Colonia Alema Teresopolis




Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adao Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

S~
o

PERFIL MUNICIPAL

Data de.Emancipagde: Por fim, nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, como
19/12/1961 — Lei 790

B Solkmtaipio: condicdo de eficacia, o contrato e seus eventuais aditamentos deverdo ser divulgados no

291121961 Di4rio Oficial dos Municipios de Santa Catarina no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados

Extensao Territorial: .
360,76 Km? da sua assinatura.

Municipio-Mae: 7. RECOMENDACOES

Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes: . . .
Angelina, Anitapolis, Rancho Diante do que restou exposto, conclui-se a analise dos documentos da presente

Queimado, Santo Amaro

da Imperatriz, Sdo Bonifacio | CoNtratacéo direta, restando ponderar as seguintes recomendagoes:

e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido a) Que a Autoridade competente, promova a divulgacdo e manutencéo do ato de
Etnias Predominantes: contratacdo em sitio eletrdnico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo unico
Alema e Portuguesa .
da Lei n®14.133/2021,
Religides Predominantes:
Catdlica e Luterana b) A adverténcia da necessidade de o contratado manter, durante toda a execucao

Santo Padroeiro:
Sagrado Coragao de Jesus

do contrato, todas as condigdes de habilitaco.

Altitude: 70 metros

Latitude: 27°41'59"S 8. CONCLUSAO
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab. Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para inexigibilidade

IBGE 2007

Temperatiira: de licitacdo em razdo de contratacdo de locacdo de imoével comercial, nos termos dos

Média Anual: 18,3°C artigos 74, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios que regem

Distancia da Capital: .. ~ T e e . ~ s
o5 K a administracdo publica em geral, esta subprocuradoria juridica entende ndo haver 6bices

Principais Vias de Acesso: | legais para a continuidade ao Processo Administrativo Licitatério Eletronico n. 33/2024,

Rodovias BR 282 e . ~ . . T
—r por meio de contratacédo direta por inexigibilidade.

Regiao:
Grande Florianépolis

Nada obstante a possibilidade de inexigibilidade do procedimento licitatorio, ndo
Base Econdémica

PO — se pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situag&o elencada no rol de hipoteses

STk em que a licitagdo pode ser dispensada, cabe a administracdo publica,
Turismo: . .. . R . A . .-
Golbrias Alemis discricionariamente, considerando as circunstancias do caso concreto, decidir pela

Aguas Termais

realizac&o ou no do certame.’

Gentilico:
Aguasmornense

E o parecer.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratacées da administragéo
publica. 72. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 290.
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Data de Emancipacao:

: Aguas Mornas, 02 de abril de 2024.
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961 Documento assinado digitalmente

e s e LAIS MARIA SOUZA NEVES
Extensao Territorial: g “b Data: 02/04/2024 13:15:25-0300
360,76 Km? verifique em https://validar.iti.gov.br

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz , .
Lais Maria Souza Neves
Municipios Limitrofes: Subprocuradora
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro OAB/SC 40.665

da Imperatriz, Sado Bonifacio

e Sao Pedro de Alcantara. Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020.
Clima:
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Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km
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Praga José Ad&o Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina

Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

PERFIL MUNICIPAL | Processo Administrativo Licitatorio n. 35/2024
Data de Emancipagio: | Dispensa de Licita¢ao n. 35/2024
19/12/1961 — Lei 790

DECISAO ADMINISTRATIVA DE AUTORIZACAO

Data de Instalagéao:

29/12/1961
Extenséao Territorial: . L. . L. L. .

360,76 Km? O presente Procedimento Administrativo Licitatério tem como objeto a

Municipio-Mae: contratacdo de aluguel de um imdvel para servir como depdsito de materiais utilizados

Santo Amaro da Imperatriz . . .
para promover a manutenc¢do das estradas do Municipio, tanto as urbanas como as rurais,

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho | conforme especificado no Termo de Referéncia, para atendimento da demanda pelo

Queimado, Santo Amaro . . . . . .
da Imperatriz, Sdo Bonifacio | cumprimento das disposig¢des previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, em especial no

e Sao Pedro de Alcantara.
art. 54, § 1°.

Clima:
Mesotérmico Umido Nestes termos, considerando as justificativas apresentadas, o Termo de

Etnias Predominantes: | Referéncia, os documentos comprobatorios juntados aos autos, a previsao do art. 74, V, §
Alema e Portuguesa

o _ 5° da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como o parecer juridico que opinou pela
Religioes Predominantes:

Catdlica e Luterana legalidade da contratacdo, passo a decidir: Autorize a contratacdo do servi¢o referido

Santo Padroeiro:

N acima, realizada através de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 72, inciso VIII,
Sagrado Coragao de Jesus

da Lei Federal n. 14.133/2021.

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S Quanto a publicagao referida no art. 75, § 6° da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢

Longitude: 48°49'02'0 | conforme disposto na documentacdo de Justificativas, concluiu-se pela inexisténcia de

Populagdo: 4410 hab. | propostas mais vantajosas do que a oferecida por Rubens Rodolfo Hinkel, inscrito no

IBGE 2007

Temperatura: CPF ***763.549-** ao valor total de R$ 17.592,00 (dezessete mil, quinhentos e

Média Anual: 18,3°C . .
noventa e dois reais).

Distancia da Capital: . . .
36 Km Desta forma, formalize-se o respectivo contrato nos termos da Lei Federal n.

Principais Vias de Acesso: 14.133/2021.

Rodovias BR 282 e . . ~ .
SC 431 Publique-se a presente autorizacdo direta e o extrato do contrato dela decorrente

Regigo: no respectivo sitio eletronico oficial, conforme disposto no art. 72, paradgrafo tnico, da

crande Florendeel® | Lei Federal n. 14.133/2021.

Base Econdémica
Agricultura, Avicultura

e Turismo Aguas Mornas, 02 de abril de 2024.
Turismo:
Colénias Alemas Assinado de forma digital por
Aguas Termais OMERO PRIM:89819225949
Dados: 2024.04.02 14:18:16
Gentilico: -03'00"
Aguasmornense

Omero Prim
Prefeito Municipal

Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020.
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