PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
191271961 — Lei TH)

Data de Instalagio:
29M12/1961

Extensdo Territorial:
360,768 Km®

Municipio<Mae:
Santo Armaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anilapolis, Rancha
Crueimadeo, Sanlo Amarg
da Imperatriz, Sfo Bonifacio
2 54a Pedio de AlcAntara.
Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catdica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coraclo de Jesus
Altitude: 70O melros
Latitude: 27°41'59"3
Longituda: 458°49°02"°0

Populagio: 4.410 hab.
BGE 20T

Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
3 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 &
8C 43

Raglao:
Grande Floriandpolis

Base Econdmica
Agricultura, Avicutturs
& Turismo

Turismo:
Colénias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
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Cstado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas
Secretaria Municipal de Sducacao

Rua Prefeito Jozé Higino Martine, 42 - Centro - Fone: (458)3245-70533

Cep BR.150-000 - Aguas Mornas - Santa Catarina
Home Page: www.aguasmormnas.sc.gov.br - E-MATL: educacac@amasmornas sc.gov.br

Processo Administrativo Licitatorio n°. 92/2024

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATAGAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, DE NEUROPSICOLOGA PARA AVALIAGCAO
NEUROPSICOLOGICA DE ESTUDANTES, COM APLICACAO DE TESTES,
EMISSAO DE LAUDOS, E DEMAIS ANALISES EM BENEFICIO DE ALUNOS
COM SUSPEITA E ALTERACOES NOS PROCESSOS COGNITIVOS JUNTO A
REDE DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE AGUAS MORNAS.
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Cstado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas MDornas
Secretaria Municipal de Sducacao

Rua Prefeito Jozé Higino Martine, 42 - Centro - Fone: (458)3245-70533
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Home Page: www.aguasmormnas.sc.gov.br - E-MATL: educacac@amasmornas sc.gov.br

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratacao visa planeja-la com as leis
orgcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a licitagao de
bens e servicos que, contendo os pardmetros e elementos descritivos constantes no art.
6°, inciso XXIll, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
sintetiza as principais decisbes e informacbes acerca do objeto a ser contratado, a
definigdo da estratégia para a sele¢ao da proposta, bem como as condigdes que regeréo a
futura contratagao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase
preparatoria das licitagdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no
processo de contratagdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n.
14.133/2021, situagdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, & verificavel neste
processo:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante
da instrucéo do processo de contratacao direta ja iniciado pelo documento de formalizacao
de demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, a ser atendida através da contratagdo de neuropsicologa para avaliagéo de
estudantes com aplicacdo de testes, elaboragcdo de laudos e demais documentos para
alunos com suspeita de alteragdo de processos cognitivos, da rede de ensino do Municipio
de Aguas Mornas.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem o intuito de realizar contratagdo de pessoa
fisicaljuridica para prestagcdo de servicos de avaliagdo neuropsicologica, garantindo o
direito dos estudantes a saude e ao mesmo tempo a educagao, tendo em vista que as
avaliacbes permitirdo a anadlise de estudantes com suspeita e alteragbes no processo
cognitivo, permitindo que os alunos sejam atendidas de acordo com suas necessidades,
melhorando o desempenho escolar e qualidade de vida.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO
OBJETO

A partir da definicdo de que a contratagdo do objeto supracitado atende a
demanda exposta, cumpre analisar de que modo o municipio ira realiza-la.
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Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra
para as contratacdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o
legislador infraconstitucional a prever situagdes em que a contratagdo poderia ou deveria
ser realizada sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas
hipéteses de contratacdo direta denominadas de dispensa de licitacdo — quando o certame
em tese poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administragcdo a ndo o realizar — e de
inexigibilidade de licitagcdo — quando, em raz&o da inviabilidade de competicado, a licitagdo
seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de
competicao, a contratagdo deste objeto dar-se-a por inexigibilidade, especificamente com a
previséo legal do art. 74, lll, b.

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitacdo ndo é instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a
licitacdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente, a licitagcao
poderia ser promovida. Nao o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a
licitagdo poderia conduzir a selegdo de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista
circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade € uma imposigdo da realidade
extranormativa, enquanto a dispensa é uma criagao legislativa. [...] Como decorréncia, a
conclusdo acera da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em momento logicamente
anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a competicdo é
ou nao viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de
competicdo, passa-se a verificagao da existéncia de alguma hipétese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de
caracterizagcao de inexigibilidade de licitagao, eis que se verificou na pesquisa de precos
realizada concomitantemente a este Termo de Referéncia a inexisténcia de variedade de
fornecedores para o objeto deste processo.

DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS

DOCUMENTOS FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N.
14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de
contratacao direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o

documento de formalizagdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados
somente “se for o caso”.

Sobre as hipdteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra

de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de
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referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No
entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais documentos
devem ou né&o ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia € empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagao. A redacao do inciso
| do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagcdo direta, que a
Administracdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou
ndo. Isso faz sentido, porque néo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
analise de riscos para contratagcbes de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75."

Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo é classificado
com um servico comum, a sua especificacdo é realizada de modo suficiente neste termo
de referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboragdo de projeto basico e de projeto
executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de
contratagdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em
que os custos da realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus
beneficios, em atencdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua
producéo.

Assim, tratando-se de contratag&o por inexigibilidade de licitagdo, e com a
autorizacao formal do Decreto 169/2023, em seu art. 49, encontra-se devidamente
justificada a dispensa da elaboragédo dos documentos.

3. DEFINIGAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratagdo direta de servigo de
neuropsicologia para avaliagdo de estudantes com possiveis dificuldades e alteragéo de
aprendizado e no processo cognitivo e com suspeita de transtorno do espectro autista,
fazendo acompanhamento dos estudantes que necessitarem, conforme especificacbes
constantes neste Termo de Referéncia.

3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sao classificados
como servigos continuos de natureza comum.

3.3. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagédo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023. p. 129.
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ITEM | QTIDADE UNIDADE DESCRIGAO

01 15 UN Servigo de avaliagdo neuropsicoldgico para
criangas/adolescentes/alunos com suspeita de
alteragdes nos processos cognitivos, com
deslocamento, aplicagéo de testes psicolégicos,
neuropsicologicos e estratégias complementares,
além da entrega de relatério com os resultados da

avaliagao e hipétese diagndstica.

02 15 UN Servico de avaliagdo neuropsicoldgico
criangas/adolescentes/alunos com  suspeita de
Transtorno do Espectro Autista - TEA, com
deslocamento, aplicagdo de testes psicolégicos,

neuropsicoldgicos e estratégias complementares,

para

além da entrega de relatério com os resultados da
avaliacao e hipotese diagndstica.

3.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratagao direta tera vigéncia de
1 (um) ano, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite legal,
conforme previsto no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratagdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento
dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser
verificado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, é requisito
l6gico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagéo, ou
seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é importante
que a Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
sorum, 2023. p. 140.
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habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragado Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Ndo é licito a Administragdo
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo das condi¢des
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes s&o tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagéo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se
elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagéao
direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacao direta somente
as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagido: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]
Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagbes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da raz&o de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentagéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si sO, a necessidade de afericdo da habilitacdo
econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, em razdo
da entrega imediata (conforme “Descricdo da Solugdo como um Todo”) se conforma a
situacado prevista no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa,
inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado:

Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagéo] podera
ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratagcbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracdo ja se encontra
dispensada de exigir quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo
constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,* a comprovagéo de regularidade
com a seguridade social:

3 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitaces e
ontratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
'. 965-966.
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Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratacédo direta, a
Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagéo
de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a
comprovagao, pelo contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a
capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacbes — e fiscal, social e
trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obriga¢cdes com a coletividade —, nos
termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso |V, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagéo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagéo para
o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou suprimidos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagédo de atendimento do disposto nos incisos ll, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposicoes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em
processos licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada,
em documento posterior, para fins de justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VII - justificativa de pregos; [...]

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2023. p. 141.
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Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selegao
de menor prego, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode
arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a
verificagdo se o prego daquele que ja foi escolhido como contratado € compativel com o
mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] ha de se separar duas questbes: uma € a escolha do futuro contratado, que néo
precisa se amparar decisivamente no precgo, outra é a justificativa do preco do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragao Publica goza de discricionariedade para a
escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva,
nao é obrigatério que em contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que nao depende, insista-
se, de cotagdo direta de pregcos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na
pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se
0 objetivo da contratagdo direta fosse a rigorosa busca do menor preg¢o, ndo seria uma
contratagao direta, mas um pregao com o critério de julgamento de menor pregco. Nesse
sentido, extrai-se da doutrina especializada®:

No caso da contratagéo direta, o que se espera é que o prego seja “justificavel”’, o que
nao necessariamente implica dizer em ser inferior ao prego de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar em
“preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o prego de
referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre
o preco obtido em pesquisa e o da contratagdo que se pretende formalizar, este deve
ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um pre¢co maximo de licitagao, o valor da
contratagéo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de
Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n.
14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo
e os valores estimados encontram-se transcritos a seguir.

ITEM | QTIDE | UNIDADE DESCRIGAO PRECO UN PRECO TOTAL

01 15 UN Avaliagéo neuropsicolégica para R$ 1.200,00 R$ 18.000,00

criangas/adolescentes/alunos com suspeita
de alteragbes nos processos cognitivos.

02 15 UN Avaliagdo neuropsicoldgica para R$ 1.500,00 R$ 22.500,00

criangas/adolescentes/alunos com suspeita
de Transtorno do Espectro Autista - TEA.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2023. p. 136.
6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacées e

contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 968.
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TOTAL R$ 40.500,00

6. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio
financeiro resultante da contratagdo que se pretende realizar deve ser compativel com a
previsdo de recursos orcamentarios da administracao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo
Administrativo Licitatério ocorrerdo a conta de dotagdo especifica do orcamento do
exercicio de 2024.

7. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovagao da
habilitacdo, devera constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacdo de sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao
Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as
principais informacdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢des que regerao a
futura contratagédo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério, ndo seria cabivel
expor no Termo de Referéncia um método objetivo para sele¢cao de fornecer, eis que se
estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da
Lei Federal n. 14.133/2021, a Administragdo devera, nesse momento posterior ao Termo
de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagbes, mas
sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr’:

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo ptblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2023. p. 135-136.
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[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugao do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de
realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o
que passa pela apuragao da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e
pela investigagao das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessario se ela devesse proceder a licitacao publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade s&o aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecédo
de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo
se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administragdo
Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen?®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagao direta se dé em fungéo
de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstragdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios para a execugcao do objeto, e de compatibilidade do precgo
contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor que é
estar abaixo

8. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O objeto do presente sera executado por unidade de fornecimento,
conforme tabela deste termo de referéncia e, de acordo com agenda proposta pela
Secretaria de Educacao.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administragdo publica para
acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos contratos celebrados, conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato
sera recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
verificando se cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de
Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execugao do objeto do contrato fica reservado ao municipio
autonomia para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir
e/ou fugir da rotina, ou que nédo tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda,
nas disposi¢cdes do Contrato.

8 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed.
Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugao do
objeto do contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que fornega os elementos
necessarios ao esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizagao
efetuada nao exclui nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante
e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao
acompanhamento do cumprimento das obrigagdes pactuadas, prestando-lhe todos os
esclarecimentos solicitados, bem como atendendo a todas as solicitagdes de informagdes.

Qualquer comunicagédo ou notificacdo do contratante a contratada devera
merecer resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados
do seu recebimento, submetendo-se, a contratada, as sangbes e penalidades cabiveis,
caso tal determinag&o nao seja cumprida.

10. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO
10.1. CRITERIOS DE MEDIGAO

Em razdo de configurar-se como servigo de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificagdo de
cumprimento pela contratada das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia e no
Contrato a ser elaborado, a ser realizada ap6s a publicagéo de cada texto legal.

10.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestagdo do servigo, objeto da presente contratagédo
direta, devera ser feito pela Administragcdo em favor do contratado mediante boleto ou
transferéncia bancaria (TED, DOC, depdsito ou PIX) em conta corrente de titularidade do
contratado, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a data de recebimento definitivo do objeto,
acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo XML.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de
liquidagdo qualquer obrigagdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de
precos ou corre¢gao monetaria.

Aguas Mornas, 28 de junho de 2024.
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