PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipacao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sdo Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religioes Predominantes:
Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracéo de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populacgao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianépolis

Base Econémica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colbnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense

Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Addo Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

Processo Administrativo Licitatorio n. 90/2024

JUSTIFICATIVAS

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa
de escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacao da
habilitagdo, devera constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes
termos:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]
V - comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a
ser contratado e a comprovacado de sua habilitacdo — dar-se-a em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagao direta,
busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e
das condi¢des que regerao a futura contratagao.

Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério, ndo seria cabivel
expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selegdo de fornecer,
eis que se estaria a esbogar um processo licitatério, ndo uma contratagcéo

direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a
VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento
posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execugdo do objeto, e que seu preco é compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor,

de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas
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as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo

licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢gdes de execugdo do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do
artigo 72) e de realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administracdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragao da proposta para si
mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigagdo das qualificagbes
do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagao publica.
Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitagdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia é
derrogada por completo, porque a Administracdo Publica ndo pode fazer
valer discriminagbes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para
escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos
0os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior
medida possivel.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo
de Referéncia, necessarios para a execugao do objeto, e de compatibilidade do
preco contratado com o praticado no mercado.

Desse modo, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da
Lei
demonstrar o preenchimento de todos os requisitos de habilitagdo previstos no

Federal n. 14.133/2021, inicia-se a presente exposicdo no intuito de

Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e a
compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e vantajoso

para o Municipio de Aguas Mornas.
1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a contratagdo da

empresa “ EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de

Santa Catarina” para a prestacao de servigcos de assisténcia técnica e extensao
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rural aos agricultores e produtores rurais do Municipio de Aguas Mornas.
Justifica-se tal procedimento em virtude do Municipio de Aguas Mornas ter
grande extensao de terras e de produtores rurais que necessitam de tal
assessoria para bem desempenhar suas fungdées como também incentivar a
producao rural, considerando, ainda, a certiddo emitida pelo CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina, que declara a
EPAGRI como unica empresa publica devidamente registrada para prestar os
servigcos de orientagdo, assessoria agropecuaria na regiao, o que torna inviavel
a competitividade, sendo assim, entende-se configurada a hipotese de
contratagdo mediante inexigibilidade de licitagcdo, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia, a justificativa da escolha do fornecedor
EPAGRI, CNPJ n°® 83.052.191/0023-78 como contratada se da em razéo de
que, para além de oferecer um prego vantajoso, comparado a demandas
anteriores, conforme demonstrar-se-a a seguir, ja prestou, em outra
oportunidade, o mesmo tipo de contrato que o que ora se formaliza, tendo

demonstrado cumprimento satisfatério de suas obrigagdes.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que,
tratando-se de contratagdo direta por inexigibilidade, considera-se justificada a
escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia,
pelos requisitos obrigatérios descritos no art. 74 da Lei 14.133/2021, bem como
pelo vantajoso preco, em se comparando com os demais praticados em

demandas anteriores no Municipio e por ele prestados.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses

requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de precos

realizada para subsidia-la, extrai-se no Termo de Referéncia:
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Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratacéo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢os, como
em processos licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que
sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do prego
contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei; [...]
VII - justificativa de pregos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma
selecao de menor prego, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a
administragdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte
a este Termo de Referéncia, a verificagdo se o prego daquele que ja foi

escolhido como contratado é compativel com o mercado.

Conforme contratos anteriores, o valor total a ser dispendido para a
contratagdo é de R$ 61.405,30 (sessenta e um mil quatrocentos e cinco reais e
trinta centavos) o qual encontra-se muito vantajoso quando comparado com a
pratica de valores ja contratados anteriormente, em demandas do mesmo
objeto, resultante da avaliagdo dos pregcos no mercado, conforme essa

Secretaria de Administracao faz constar.

Sendo assim, justificado esta o prego a ser contratado.

3.  REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo no
presente processo de contratacido direta, transcreve-se o exposto no Termo de

Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao

processo de contratagdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o
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preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,

nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser
verificado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima,
€ requisito logico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a

sua verificagao, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é
importante que a Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato,
devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Ndo é licito a Administragdo Publica, sob o
argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que n#o tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-
se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo das
condicbes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagbes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagcdo nas licitagbes s&o tratados
no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo
62, em habilitacéo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-
financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se
elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratagdo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a

contratagao direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagcao: juridica; técnica; fiscal, social
e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitacéo juridica (art. 66) e
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contratado:

a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacdes
diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentagao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de
eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, ja que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si sO, a necessidade de afericdo da
habilitacdo econémico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, se
conforma a situagao prevista no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021
para dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da
Habilitagao] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administragao ja se encontra
dispensada de exigir quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por
imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr, a

comprovacgao de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo
Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por
forca constitucional, mesmo que a contratacdo seja de pequena monta e
realizada por contratagcéo direta, a Administragdo Publica ndo pode deixar de
exigir das pessoas juridicas a comprovacdo de regularidade com a
seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-
se-a a comprovacgao, pelo contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a
demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagbes —

e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas
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obrigagbes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V, da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacao a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagcbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacgdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigoes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem
necessarias para a contratagdo do presente objeto o preenchimento da
habilitagao juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar

se esta demonstrado nos autos.

Aguas Mornas/SC, 20 de junho de 2024.

TONI VIDAL Assinado de forma digital por TONI VIDAL
JOCHEM:78973481991
JOCHEM:78973481991 Dados: 2024.06.20 12:32:59-03'00'

Toni Vidal Jochem
Secretario Municipal de Administragcao e Financgas
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