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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalacao:
29/12/1961

Extensdo Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sado Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Processo Administrativo Licitatorio n. 90/2024

PARECER JURIDICO N. 089/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74,
INCISO | — LEI FEDERAL N. 14.133/2021 -
FORNECEDOR EXCLUSIVO - EPAGRI -
ASSISTENCIA E ASSESSORIA TECNICA
PARA AGRICULTORES E PRODUTORES
RURAIS — CONCLUSAO.

Clima:
Mesotérmico Umido 1

RELATORIO

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

O Prefeito municipal, determinou o encaminhamento do procedimento

Religides Predominantes:
Catdlica e Luterana

administrativo licitatorio de inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso |, da Lei
Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus

Federal n. 14.133/2021), o qual tem como objeto a contratacdo de empresa de

Altitude: 70 metros prestacdo de servicos e assessoria técnica completa para agricultores e

RERMRIE S VESeas produtores rurais, do Municipio de Aguas Mornas.

Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab. .. . .. L. ~A . .
1BGE 2007 Constam do processo administrativo licitatorio eletrénico os seguintes

Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

documentos:

1. Documento de formalizacdo da demanda.
Distancia da Capital:
36 Km 2. Autorizagao de abertura;
Principais Vias de Acesso: 3. Divulgacéo de Inexigibilidade;
Rodovias BR 282 e .
SC 431 4. Termo de referéncia;
Regisio: 5. Declaragdo de exclusividade;
Grande Florianopels 6. Demonstrac&o de compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
Base: Ecanbmica com o esperado compromisso a ser assumido;
Agricultura, Avicultura
e Turismo 7. Documentos de habilitacdo e qualificacdo do fornecedor; e
Turismo: 8. Minuta do contrato.
Colénias Alemas
Aguas Termais
el A solicitacéo foi encaminhada a esta Subprocuradoria juridica para fins de

AREESmOERSe verificacdo da possibilidade da contrataco direta, através de inexigibilidade de

licitacao.
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E o relatorio.

2. QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se equipou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis a sua adequacédo as necessidades da administracéo

publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracfes feitas por esta
Subprocuradoria juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisério®, de
modo que o seu acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia
discricionéaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do
feito sem a correcdo de eventuais questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgéo.

3. PRESSUPOSTOS DE FATO

A necessidade decorre da demanda histérica apresentada pelo municipio,
cujo objeto é a contratacdo de empresa de prestacdo de servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural aos agricultores e produtores do Municipio de Aguas
Mornas, de maneira integral e total sobre o que necessitarem, tendo em vista a
grande extensédo de terras e areas rurais do Municipio, bem como a importancia

da agricultura para a economia local.

4. FUNDAMENTACAO

1[...] Manifestagcdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar ou n&do a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatéria
(art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nao é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a)
p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo no original).
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Muito embora a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil traga
como regra a necessidade de a Administracdo Publica realizar licitacdo para a
compra de produtos ou servi¢os, tem-se que a propria Carta Politica, em seu art.
37, inciso XXXI, admitiu que o legislador infraconstitucional trouxesse ao
ordenamento juridico situacfes em que a contratacdo poderia se dar de forma

direta, sem a necessidade de realiza¢do do procedimento licitatério.

Nesse cenario, no ano de 2021, apds 28 anos da vigéncia da Lei Federal
n. 8.666/1993, foi publicada a Lei Federal n. 14.133/2021, a qual regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacoes e
contratos da Administracéo Publica.

A lei infraconstitucional traz em seu art. 74, inciso |, a previsdo de que,
em caso de contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, e diante de inviabilidade de
competicdo, o procedimento cabivel € via Inexigibilidade de Licitacdo, que se
trata de uma contratacdo direta, situacdo em que, devem ser observados e

comprovados alguns requisitos previstos, assim previstos e conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(..

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratagcao direta, na forma
de inexigibilidade, resta analisar a aplicabilidade da legislacdo acima citada ao

caso concreto.
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No presente caso, analisando o0s documentos encaminhados

conjuntamente, verificou-se a existéncia de CERTIDAO de exclusividade,
emitida pelo “CREA - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DE SANTA CATARINA”, declarando a empresa EPAGRI -
EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL DE SANTA
CATARINA como a unica prestadora de servicos na regido, para que seja
realizada a prestacéo de servicos necessaria para a area rural do Municipio.
Confirma-se, assim, com o0s documentos ora apresentados, a
inexisténcia de empresa do mesmo ramo na regido do Municipio de Aguas
Mornas, denota-se que 0s servicos a serem prestados podem ser classificados

como necessarios para a Administragcéo Publica.

Ante ao exposto, analisando aspectos exclusivamente juridicos, vé-se
que a contratacdo esta dentro das exigéncias e condicionantes impostas pela
legislacdo vigente, razdo pela qual ndo haveria Obice a realizagdo da

contratacao.

5. PROVIDENCIAS NECESSARIAS COM RELACAO AO PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA

Inicialmente, destaca-se que o procedimento de contratacao direta devera
ser instruido com a documentacdo exigida no art. 72 da Lei Federal n.
14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
gualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos Il, IV, V, VI e VII,
assim como do inciso | no que se refere ao documento de formalizacdo de
demanda, verifica-se que se encontram devidamente acostadas nos autos do

processo eletronico.

Acerca do “estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo” com previsdo no inciso | e dos
‘pareceres técnicos” previstos no inciso lll, verifica-se que a lei ndo os impos
indiscriminadamente como obrigatérios, utilizando-se da expressdo “se for o
caso”. A dispensa daqueles previstos no inciso | encontra-se devidamente

justificada no Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratacao direta serd instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto bésico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre
o documento de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos
deste processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem

elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipéteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra

de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021
prescreve como necessario o documento de formalizacdo de
demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No
entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sao
utiizados em obras e servicos de engenharia e termo de
referéncia é empregado para os demais objetos que nao de
engenharia, por efeito do que eles sédo excludentes — ou se tém
projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa
€ a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da
Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracgéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para
qualquer objeto e contratacdo. A redacao do inciso | do artigo 72
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da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em casos
de contratacdo direta, que a Administracdo Pulblica goza de
competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou nao. Isso
faz sentido, porque nao seria proporcional exigir estudo técnico
preliminar e analise de riscos para contratagdes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.

Assim, considerando que o objeto da presente contratacéo é classificado
com um servico comum, a sua especificacao é realizada de modo suficiente no
termo de referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboracéo de projeto basico e

de projeto executivo.

Desse modo, tratando-se de contratacdo por inexigibilidade de licitagéo
e de objeto j4 avaliado tecnicamente pelo setor competente, encontra-se

devidamente justificada a dispensa da elaboracdo dos documentos.

De uma andlise dos autos, verifica-se que a situacéo fatica se configura
como uma contratacdo de servico comum, qual seja, prestacdo de servico
técnico aos agricultores e produtores rurais do Municipio de Aguas Mornas,
objetivando garantir uma melhor assessoria e orientagdo para o melhor

aproveitamento e conducéo dos servigos rurais da regiao.

Finalizando a analise dos incisos, o presente documento configura-se

como o parecer juridico previsto no inciso |ll.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021,
‘o ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial”, porém, como esta divulgacdo é feita apenas apds a elaboracdao deste

parecer juridico, ndo cabe analisar, neste momento, a sua realiza¢do ou nao.

6. RECOMENDACOES

Diante do que restou exposto, conclui-se a analise dos documentos da

presente contratacdo direta, restando ponderar as seguintes recomendacdes:

1860 — Junho — 2010: 150 Anos de Fundagdo da Colonia Alema Teresdpolis




Estado de Santa Catarina )
Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praga José Adao Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

~b
o

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalacao:
29/12/1961

Extensdo Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sado Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianépolis

Base Econdmica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Coldnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense

a) Que a Autoridade competente, promova a divulgacdo e manutencéao do ato
de contratacdo em sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo
Unico da Lei n°® 14.133/2021;

b) A adverténcia da necessidade de o contratado manter, durante toda a
execucédo do contrato, todas as condi¢cdes de habilitacéo.

7. CONCLUSAO

Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para
inexigibilidade de licitacdo em raz&do de contratacdo de servicos que s6 possam
ser fornecidos empresa exclusiva, nos termos dos artigos 74, inciso |, da Lei
Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios que regem a administracdo
publica em geral, esta subprocuradoria juridica entende ndo haver obices legais
para a continuidade ao Processo Administrativo Licitatorio n. 90/2024, por meio

de contratacao direta por inexigibilidade.

Nada obstante a possibilidade de inexigibilidade do procedimento
licitatério, ndo se pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situacao
elencada no rol de hip6teses em que a licitacdo pode ser dispensada, cabe a
administracdo publica, discricionariamente, considerando as circunstancias do

caso concreto, decidir pela realizag&o ou ndo do certame.?

E o parecer.
Aguas Mornas, 20 de junho de 2024.
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2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratacées da administracéo
publica. 72. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 290.
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