
Processo Administrativo Licitatório PAL n. 107/2024

TERMO DE REFERÊNCIA

PARA  REALIZAÇÃO  DE  CONTRATAÇÃO  DE  ASSESSORIA,

ESPECIALIZADA EM PROTEÇÃO E DEFESA CIVIL, COM O OBJETIVO DE

EXECUTAR  ATIVIDADES  QUE  ENVOLVEM  A  PRODUÇÃO  E

ORGANIZAÇÃO  DOCUMENTAL,  DESTINADAS  A  APOIAR  O  ÓRGÃO

MUNICIPAL  DE  PROTEÇÃO  E  DEFESA  CIVIL  NA  PREPARAÇÃO

INSTITUCIONAL  AO  ENFRENTAMENTO  DE  SITUAÇÕES  CRÍTICAS  E

EMERGENCIAIS.  ADEMAIS,  INCLUI-SE  A  ELABORAÇÃO  DE  UM

DIAGNÓSTICO  SITUACIONAL  DA  ESTRUTURA  MUNICIPAL  DE

PROTEÇÃO E DEFESA CIVIL, COM A IDENTIFICAÇÃO DE INDICADORES

DE  CAPACIDADES  E  NECESSIDADES,  VISANDO  O  APRIMORAMENTO

DOS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO E DEFESA CIVIL NO ÂMBITO MUNICIPAL.

 



TERMO DE REFERÊNCIA

Conforme previsto no inciso XXIII, do artigo 6º, e § 1º do artigo 40, da Lei 
Federal n.º 14.133/2021, Termo de Referência é o documento necessário para a 
contratação de bens e serviços, que deve conter os seguintes parâmetros e elementos 
descritivos:

I - OBJETO:

Contratação de empresa de assessoria, especializada em Proteção e Defesa 

Civil, com o objetivo de executar atividades que envolvem a produção e organização 

documental, destinadas a apoiar o órgão municipal de proteção e defesa civil na 

preparação institucional ao enfrentamento de situações críticas e emergenciais. 

Ademais, inclui-se a elaboração de um diagnóstico situacional da estrutura municipal 

de proteção e defesa civil, com a identificação de indicadores de capacidades e 

necessidades, visando o aprimoramento dos serviços de proteção e defesa civil no 

âmbito municipal.

LO
TE

DESCR. DO ITEM
UNI
D.

Q
TD
.

VALOR
UNIT.

VALOR
TOTAL.

01

Contratação de empresa de assessoria especializada em
Proteção e Defesa Civil para assessorar na execução de
atividades  relacionadas  à  produção  e  organização
documental, com o objetivo de apoiar o órgão municipal
de  proteção  e  defesa  civil  na  preparação  institucional
para  o  enfrentamento  de  situações  críticas  e
emergenciais. Inclui-se: treinamento da equipe municipal
de  proteção  e  defesa  civil;  disponibilização  de
formulários  de  campo  para  realização  de  vistorias
(vistoria  preliminar;  vistoria  de  terreno,  vistoria  de
edificação e vistoria de infraestruturas); e elaboração de
termo de referência para ata de registro de preços, para
a aquisição de itens de assistência às pessoas afetadas
por desastres.

MÊS 5 R$ 5.000,00 R$ 25.000,00

02
Elaboração  de  diagnóstico  situacional  da  estrutura
municipal de proteção e defesa civil, com indicadores de
capacidades  e  necessidades  de  aprimoramento  do
serviço.

MÊS 5 R$ 1.000,00 R$ 5.000,00

II – FUNDAMENTAÇÃO:

Compra dispensável,  conforme previsão de opção prevista no Art.  75 da Lei

Federal n.° 14.133:

Art. 75. É dispensável a licitação:

[...]

II - para contratação que envolva valores inferiores a R$ 

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros serviços 

e compras;

III - SOLUÇÃO COMO UM TODO:



A garantia de acesso aos insumos de necessidades básicas, assim como, 

assegurar as condições de segurança do cidadão é dever do estado, ora representado 

pelo poder executivo municipal, nesse caso, sendo conferido a ele a competência do 

gerenciamento do desastre no âmbito local. Portanto, diante do período de chuvas que 

se aproxima, a partir do mês de setembro, faz-se necessário a preparação de medidas 

que visem o atendimento emergencial das pessoas atingidas por desastres, como a 

organização dos procedimentos para aquisição de itens de assistência e o 

levantamento de danos causados pelo desastre.

Da mesma forma, ao considerar a evidente necessidade de aprimoramento do 

serviço municipal de proteção e defesa civil, busca-se subsídios ao planejamento a 

partir da elaboração de um diagnóstico, o qual deverá apresentar a realidade 

municipal, quanto às questões que envolvem o risco de desastre e as capacidades do 

município em responder os impactos sofridos pela ocorrência de um evento adverso.

A prestação de serviços de assessoria ao órgão municipal de proteção e defesa

civil  do  Município  de  Águas  Mornas  incluirá  a  preparação  institucional  ao

enfrentamento de situações críticas e emergenciais a partir do treinamento da equipe

municipal  de proteção e defesa civil;  disponibilização de formulários de campo para

realização de vistorias; e a elaboração de termo de referência para ata de registro de

preços, para a aquisição de itens de assistência às pessoas afetadas por desastres. Da

mesma  forma,  paralelamente,  será  elaborado  um  diagnóstico  situacional,  sobre  a

estrutura  e  serviço  de  Proteção  e  Defesa  Civil  no  município,  com  o  objetivo  de

subsidiar  os  gestores  no  planejamento  orçamentário  e  organizacional,  ao

aprimoramento do referido serviço no âmbito municipal. 

IV – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO:

O serviço deverá ser  prestado  durante  5  (cinco)  meses de forma remota e

presencial.

Em relação  à  qualificação  técnica  na  contratação,  entende-se  necessária  a

apresentação de documento que comprove que a empresa já tenha prestado serviço

semelhante a outra entidade de direito público ou privado, além de regularidade fiscal.

V - MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO:

O serviço será realizado de maneira remota e presencial, com o objetivo de 

assessorar a municipalidade na preparação de medidas que visem o atendimento 

emergencial das pessoas atingidas por desastres, como a organização dos 

procedimentos para aquisição de itens de assistência e o levantamento de danos 



causados pelo desastre. Assim como, orientar na compreensão da realidade municipal,

quanto às questões que envolvem o risco de desastre e as capacidades do município 

em responder aos impactos sofridos pela ocorrência de um evento adverso

VI - MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO:

Os  serviços  serão  prestados  mensalmente,  durante  5  (cinco)  meses,  com

emissão  de  relatórios  de  serviços  mensais  a  serem entregues  juntamente  com as

Notas Fiscais. 

Só serão pagos os meses em que, efetivamente, houver prestação de serviço. 

VII - CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO:

O pagamento será realizado após a conclusão do primeiro mês de trabalho e a

efetivação do pagamento será realizada em até 30 (trinta) dias após o recebimento da

Nota Fiscal acompanhada do respectivo relatório de prestação de serviço. 

VIII - SELEÇÃO DO FORNECEDOR:

A  proponente  deverá  apresentar  todas  as  Certidões  Negativas  de  Débito

(CNDs)  vigentes,  sendo  elas:  municipal,  estadual,  federal,  falência  e  concordata

(conforme  o  Tribunal  de  Justiça  da  sede  da  empresa),  trabalhista  e  FGTS.

Adicionalmente, deverá fornecer o contrato social e o cartão CNPJ, que deve conter o

CNAE adequado ao objeto da contratação.

A empresa deverá comprovar a prestação de serviço semelhante ao contratado

para outras pessoas jurídicas de direito público ou privado, mediante apresentação de

documento apropriado e devidamente assinado.

 

IX - VALOR DA CONTRATAÇÃO:

O valor da referência para a prestação do serviço descrito no objeto é de  R$

30.000,00 (trinta mil reais), sendo R$ 6.000,00 (seis mil reais)  por mês, por 5 (cinco)

meses, de acordo com as pesquisas de preços em anexo à respectiva requisição.

X - PREVISÃO ORÇAMENTÁRIA:

As despesas para a execução do objeto do presente processo administrativo 

licitatório ocorrerão por conta de dotação específica do orçamento do exercício de 

2024, com a seguinte classificação: 0201.04.122.0001.2002/3.3.90.000000 – 

Manutenção do Gabinete do Prefeito. 



XI - ESPECIFICAÇÃO DO PRODUTO:

Os serviços a serem prestados incluem: 

-  assessoria  ao  órgão municipal  de Proteção e Defesa  Civil,  na preparação

institucional ao gerenciamento de desastres.

-  levantamento de dados e informações inerentes ao histórico de desastres,

ações de resposta, recuperação e de recursos disponíveis. 

-  disponibilização de material subsidiário ao levantamento de danos em áreas

públicas e particulares.

- orientação na elaboração de termo de referência, destinado à aquisição de

itens de assistência às pessoas afetadas por desastre.

-  acompanhamento  das  demandas  levantadas  e  tratadas,  dos  seus

desdobramentos e necessidades à continuidade das ações depreendidas.

- treinamento direcionado à equipe municipal de proteção e defesa civil, ao uso

dos formulários e protocolos possíveis de serem adotados.

-  elaboração  de  diagnóstico  situacional  do  serviço  municipal  de  proteção  e

defesa civil e das capacidades institucional de gerenciamento de desastres.

XII - LOCAIS DE ENTREGA:

Quando  presenciais,  os  serviços  serão  prestados  nas  dependências  da

prefeitura municipal. 

Quando remotos os serviços poderão ser prestados no domicílio ou local de

trabalho do contratado. 

Quando por videoconferência, telefone ou e-mail, os contatos serão repassados

ao prestador de serviços após a efetivação da contratação. 

XIII – GARANTIA, MANUTENÇÃO E ASSISTÊNCIA TÉCNICA:

Não se aplica.

Águas Mornas, 07 de agosto de 2024.

Marinês Bertotto
Coordenadora da Defesa Civil
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