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Processo Administrativo Licitatério n. 113/2024

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Extrai-se do topico “Forma de Sele¢cdo do Fornecedor’” do Termo de

Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a
comprovagdo da habilitacdo, deverd constar no processo de contratagdo
direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacdo de sua habilitacdo — dar-se-4& em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta,
busca sintetizar as principais informac¢fes acerca do objeto a ser contratado e
das condi¢cdes que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre
em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um
processo licitatério, ndo uma contratagdo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao
Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche
todos 0s requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a
execuc¢ao do objeto, e que seu preco é compativel com o mercado e inferior ao
limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a
objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratacGes, mas
sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugdo do
futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de
referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as previses
orgcamentarias (inciso 1V do artigo 72), a Administragdo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opgéo
(inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuracdo da proposta
para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela
investigacdo das qualificagGes do futuro contratado (inciso V do
artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos o0s possiveis
interessados com igualdade, o que seria necessario se ela
devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia,
gue cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitacdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer
afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a
Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminagbes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
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contratante, a Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:
Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagbes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta.
De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratacdo direta se dé em funcdo de mera indicacdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. H4 de se ter um
equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a

demonstracao de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo

de Referéncia, necessarios para a execuc¢do do objeto, e de compatibilidade

do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa

por baixo valor.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, inicia-se a presente exposi¢cdo de modo a demonstrar o
preenchimento de todos os requisitos de habilitacdo previstos no Termo de
Referéncia, necessarios para a execucdo do objeto, e a compatibilidade do
preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por

baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitacdo por objeto a contratacdo de Tela
Gradil ago galvanizado com revestimento em pvc preto, malha 5x20 fio 5mm.,
Medindo 2,03m X 2,50m, incluindo postes de fixacdo e portbes, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia, a justificativa da escolha do
fornecedor, INEUDO NORONHA CARSOSO JUNIOR, inscrito no CNPJ n.
06.925.258/0001-85, como contratado se da em razdo de oferecer um preco
muito vantajoso, conforme demonstrar-se-a a seguir.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que,
tratando-se de contratacao direta por dispensa em razéo do valor, considera-se
justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de
Referéncia e pela compatibilidade com o preco praticado no mercado e com o

limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:
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requisitos.

2.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo
de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade
do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa
por baixo valor.

Assim, verificar-se-4 nas paginas a seguir o cumprimento desses

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos

realizada para subsidia-la, extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo
de contratacdo direta, deverd ser realizada pesquisa de precos, como em
processos licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratagdo e que
sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do precgo
contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VIl - justificativa de precos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢do de
menor prego, tampouco, necessariamente, um preco mMAaximo que a
administracdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte
a este Termo de Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que ja foi
escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme disp6e o
ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr :

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro
contratado, que ndo precisa se amparar decisivamente no prego,
outra é a justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o preco é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que
€ realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou
interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade
para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo € obrigatério que em
contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o0 prego seja compativel com o
mercado, 0 que ndo depende, insista-se, de cotacdo direta de
precos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante
obtido na pesquisa de precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um
preco justificado. Se o objetivo da contratacéo direta fosse a rigorosa busca do
menor prego, nao seria uma contratacdo direta, mas um pregdo com o critério
de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina
especializada :
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No caso da contratagdo direta, 0 que se espera é que 0 prego
seja “justificavel”’, o que ndo necessariamente implica dizer em
ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitacéo, por exemplo, sequer é possivel falar
em “prego de mercado”, propriamente, pois inviavel a
competicdo: nesse caso o prego de referéncia usualmente é o
regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o
preco obtido em pesquisa e o da contratacdo que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento
possa prosseguir.

Conforme proposta de Anexo | deste documento de justificativas, obtida
apos diversas negociacfes com a empresa, o0 valor total a ser dispendido para a
contratacdo é de R$ 48.350,00 (quarenta e oito mil, trezentos e cinquenta reais)
resultante da pesquisa de precos no mercado.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra muito abaixo do limite
exposto no Termo de Referéncia para dispensa de licitacdo em razdo de
pequeno valor (art. 75, inciso Il da Lei Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado est4 o preco a ser contratado.

3. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo no
presente processo de contratacdo direta, transcreve-se 0 exposto no Termo de

Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto
ao processo de contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,

nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; [...]

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

1860 — Junho — 2010: 150 Anos de Fundacdo da Colonia Alema Teresépolis




Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Praca José Adao Lehmkuhl, 62 — Centro — Fone/Fax: (48) 3245-7252
Cep 88.150-000 — Aguas Mornas — Santa Catarina
Home Page: www.aguasmornas.sc.gov.br

Ny

o

PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalagao:
29/12/1961

Extensao Territorial:
360,76 Km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sao Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religioes Predominantes:
Catdlica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Florianépolis

Base Econdémica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colbnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é
importante que a Administracdo Publica avalie as qualificacdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administracdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior
dele. N&o é licito & Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que n&o tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro
contratado a comprovacdo das condi¢cdes consideradas adequadas para o
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacbes sado
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n° 14.133/2021, divididos, conforme
artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e

econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo

encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto
de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica,;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem
necessarias para a contratagdo do presente objeto o preenchimento da
habilitacdo juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar

se estad demonstrado nos autos.

Entende-se como pertinente, a verificacdo se o contratado possui 0s
documentos de habilitacdo que seguem e que, assim, podera ser efetivada a

contratacao:
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a) regularidade com a Fazenda Federal;

b) regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio do interessado;

c) regularidade com a Fazenda Municipal ora contratante;

d) regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais

instituidos por Lei;

e) regularidade perante a Justica do Trabalho.

Aguas Mornas, 24 de setembro de 2024.
Documento assinado digitalmente
govbr L o

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mario Fernandes
Secretario Municipal de Educacao

Documento original eletrnico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/202
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