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Processo Administrativo Licitatério PAL n. 133/2024

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAO, ART. 75, Il, DA LEI N. 14.133/2021, PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL HOSPITALAR,
A FIM DE SE DAR CONTINUIDADE AO FORNECIMENTO DO

MEDICAMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE QUE
DELE NECESSITAM.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratacdo visa planeja-la, para que
esteja de acordo com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitagdo
de bens e servicos que, contendo os parametros e elementos descritivos
constantes no art. 6°, inciso XXIll, e, sendo o caso, no art. 40, 8§ 1°, ambos da
Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais decisfes e informacdes
acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia para a selecdo da

proposta, bem como as condi¢cdes que regerao a futura contratagao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase
preparatéria das licitacbes, o Termo de Referéncia também pode estar
compreendido no processo de contratacéo direta, conforme disposto no art. 72,
inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021, situacédo que, conforme demonstrar-se-a

posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte
integrante da instrucdo do processo de contratacdo direta ja iniciado pelo
documento de formalizacdo de demanda do municipio pelo atendimento ao
disposto no art. 54, 8§ 1° da Lei Federal n. 14.133/2021, pela obrigacdo da
administragdo publica em ofertar aos municipes que utilizam o Sistema Publico
de Saude, o oxigénio medicinal, seja devido a problemas respiratorios ou em
casos que se constate a necessidade de aporte adicional de oxigénio, inclusive
no transporte de pacientes de um local a outro de atendimento quando

necessario, devido a baixa saturagdo sanguinea, o que pode ocorrer por
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diversos fatores. Deste modo, verifica-se que a contratacdo € essencial e sua
interrupgéo pode comprometer o bem estar de pacientes em diversas situagdes
e estado de saude, colocando ainda em risco de morte aqueles pacientes que

necessitam de aporte continuo de oxigénio medicinal.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A aquisicdo se justifica, em sintese, pela obrigacdo da administracao
publica em ofertar aos municipes que utilizam o Sistema Publico de Saude, o
oxigénio medicinal, seja devido a problemas respiratérios ou em casos que se
constate a necessidade de aporte adicional de oxigénio, inclusive no transporte
de pacientes de um local a outro de atendimento quando necessario, devido a
baixa saturacdo sanguinea, o que pode ocorrer por diversos fatores. Deste
modo, verifica-se que a contratacdo é essencial e sua interrupcao pode
comprometer o bem estar de pacientes em diversas situacdes e estado de
saude, colocando ainda em risco de morte aqueles pacientes que necessitam
de aporte continuo de oxigénio medicinal. Diante do exposto, este estudo
planeja contemplar as possiveis solucbes a fim da aquisicdo correta e
economicamente viavel a Administracdo municipal, de modo agil e ainda,
respeitando as normas e regulamentos existentes sobre o tema.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO
OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacéo do objeto supracitado atende a

demanda exposta, cumpre analisar de que modo o municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatério, sabe-se
gue a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a
licitacdo como regra para as contratacdes da administracdo publica, em seu art.
37, inciso XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a prever situacdes em
gque a contratagcdo poderia ou deveria ser realizada sem prévio processo

licitatorio.
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Nesse cenério, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsdo de uma

contratacao direta denominada de dispensa de licitacao, situacdo em que, muito
embora seja possivel a realizacdo de processo licitatério ante a viabilidade de

competicao, a administragdo fica autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa por baixo

valor, contida no art. 75, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[--]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[-]

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico
ou por autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

Trata-se de uma simples e necessaria relacdo de custo-beneficio do

procedimento, dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a
administracao realizar o processo licitatério e as vantagens na contratacao que

dele serdo resultantes, como dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econdmico do contrato
encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo com
o principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver relagédo
proporcional entre os gastos da Administracdo Publica com o procedimento e
as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hipdteses em que as vantagens
econdmicas pretensamente produzidas pela licitagdo publica rivalizam com os
custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatorio, compelindo a Administracdo Publica a
arcar om custos financeiros para firmar contratos de pouquissima
repercussao, que nao lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral?:

Essa hip6tese de dispensa se justifica em razdo do principio da
economicidade, cuja significagdo atribuida por parcela consideravel da
doutrina brasileira sintetiza a sua pré-compreensdo como respeitante a
minimizacéo de custos. E dizer, ao se verificar que o custo do procedimento
licitatério sera superior ou proximo ao custo da obra ou servico a ser
contratado, ha uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que justifica
a dispensa de licitagdo. Ha aqui uma verificagcdo a priori pelo legislador, da

1

2

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 237.

CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagBes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 1004-1005.
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relagdo custo e beneficio em relagdo a realizagdo de licitagdo para
contratacdo publica.

Assim, verificou e dispds o legislador que em contratacbes para
aquisicdes de bens e prestacfes de servicos em geral até o valor previsto no
inciso Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, os beneficios da licitagcdo nao

superam necessariamente 0S Seus custos operacionais, dispensando,

consequentemente, a administracao de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe sdo atualizados
anualmente, conforme dispbe o art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021, de
modo a refletir o custo-beneficio da realizacéo da licitacdo a cada ano, estando
adequados para 0 ano de 2024 através do Decreto Federal n. 11.871/2023,
com o valor maximo de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis

reais e dois centavos).

No presente caso, conforme sera exposto mais a frente, o valor estimado
da contratacdo do objeto é de aproximadamente R$ 1.930,00 (mil novecentos e

trinta reais) inferior, portanto, ao limite tracado pelo legislador para a

vantajosidade do custo-beneficio da realizacdo de licitagcdo, razdo pela qual,
estando autorizado para tal, realizar-se-a a contratacdo direta pela dispensa de
licitagdo prevista no art. 75, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos
documentos necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma

legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrdnico oficial.
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Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo
de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, observadas as disposicdes da
Lei Federal n. 14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do

municipio.

DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS
DOCUMENTOS FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI
FEDERAL N. 14.133/2021

2.2.

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratacao direta serd instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre
o documento de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos
deste processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem

elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboracao desses documentos, extrai-se da obra

de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes
de referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o
caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servicos de engenharia e termo de referéncia € empregado para os demais
objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles s&o excludentes — ou
se tém projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a
regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021,
cujo teor admite que a especificacdo de obras e servico comuns de
engenharia possa ser realizada por meio de “termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em
tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagcdo. A
redacdo do inciso | do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que
estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em
casos de contratacdo direta, que a Administracdo Publica goza de
competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou n&o. Isso faz sentido,
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porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e andlise de
riscos para contratacdes de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.3

Assim, considerando que o objeto da presente contratacao é classificado
como um servico comum, a sua especificacdo é realizada de modo suficiente
neste termo de referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboracdo de projeto

basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de
contratacdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador
para tal, em que os custos da realizacdo de demasiadas burocracias muito
ultrapassa os seus beneficios, em atencdo ao principio da proporcionalidade,

cumpre dispensar a sua producao.

Assim, tratando-se de contratacao por dispensa de licitacdo de objeto de
reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando
de obra ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a

dispensa da elaboragdo dos documentos.

3. DEFINICAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

Trata-se contratacdo de empresa que realize o fornecimento de Oxigénio
Medicinal Hospitalar, a fim de se dar continuidade ao fornecimento do
medicamento aos usuarios do sistema publico de saude que dele necessitam
3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo séo classificados

Como servigos continuos de natureza comum.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 129.
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Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro
da Imperatriz, Sdo Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.
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Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 4.410 hab.
IBGE 2007
Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 431

Regiao:
Grande Floriandpolis

Base Econdmica
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Coldnias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
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3.3. QUANTITATIVOS
Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:
ITEM | QTD | UNIDADE DESCRIGAO
1 2 UN OXIGENIO MED.CIL 8M3 ONU 1072 OXIG. COMP.
2.2 11
2 4 UN OXIGENIO MED.CIL 2.2M3 ONU 1072 OXIG. COMP.
2.2 11
3 3 UN OXIGENIO MED.CIL 1M3 ONU 1072 OXIG. COMP.
2.2 111
3.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratacao direta tera vigéncia
imediata, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite legal,
conforme previsto no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa de fornecimento de Oxigénio Medicinal
Hospitalar, a fim de se dar continuidade ao fornecimento do medicamento aos
usuarios do sistema publico de salde que dele necessitam. A aquisicdo se
justifica, em sintese, pela obrigacdo da administracdo publica em ofertar aos
municipes que utilizam o Sistema Publico de Saude, o oxigénio medicinal, seja
devido a problemas respiratérios ou em casos que se constate a necessidade
de aporte adicional de oxigénio, inclusive no transporte de pacientes de um
local a outro de atendimento quando necessario, devido a baixa saturacao
sanguinea, o que pode ocorrer por diversos fatores. Deste modo, verifica-se
gue a contratacéo é essencial e sua interrupcao pode comprometer o bem estar
de pacientes em diversas situacfes e estado de saude, colocando ainda em
risco de morte aqueles pacientes que necessitam de aporte continuo de

oxigénio medicinal.
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagdo: | 5 REQUISITOS DA CONTRATACAO
19/12/1961 — Lei 790

Data de Instalacao:

2901211961 Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao

Extensao Territorial:

360,76 Km? processo de contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o

Municipio-Mae: preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséria,
Santo Amaro da Imperatriz .
nos seguintes termos:

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho N .
Queimado, Santo Amaro Art. 72 _O processo d_e contratacao _dlreEa, que cqmpree_nde 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
Clima: qualificacdo minima necesséria; [...]
Mesotérmico Umido

da Imperatriz, Sdo Bonifacio
e Sao Pedro de Alcantara.

Etnias Predominantes: Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser

Alema e Portuguesa

verificado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima,

Religides Predominantes:
Catdlica e Luterana € requisito légico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a

Santo Padroeiro:

i sua verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
Sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'59"S Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

Longitude: 48°49'02"0 o ) )
Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é
Populagéo: 4.410 hab. importante que a Administragdo Publica avalie as qualificacdes do futuro
1BGE 2007 contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo
a Administracdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior
dele. N&o é licito a Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do
futuro contratado a comprovacdo das condigBes consideradas adequadas

para o cumprimento das obriga¢des contratuais.
Principais Vias de Acesso: Os dOCl’JmentOS a serem exigidos_ em habilitagdo na_s_li(_:ita(;ées sédo tratad_os
: no Capitulo VI do Titulo 1l da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo

Rodovias BR 282 e S . . . K . A
62, em habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-
SC 431 financeira.

Temperatura:
Média Anual: 18,3°C

Distancia da Capital:
36 Km

Regiao:
Grande Florianépolis . - ~
g’ Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se

Base Econdmica

GBI, AviEoire elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

e Turismo

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

Turismo:
Coldnias Alemas

Aguas Termais | - juridica;
- Il - técnica;
Gentilico: Il - fiscal, social e trabalhista;
Aguasmornense IV - econdbmico-financeira.

4  NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 140.
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Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratacdo direta, a doutrina j& entende serem aplicadas integralmente a
contratacdo direta somente as habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista®:
Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitac&o: juridica; técnica; fiscal, social
e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitacao juridica (art. 66) e
a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacdes
diretas. [...]
Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratages diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacdo julgada necessaria parar tanto. [...]
Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de

eventual risco de inaptiddo econdmica se reduzir, jA que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si s, a necessidade de afericdo da

habilitagdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracdo jA se encontra
dispensada de exigir quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por
imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,® a
comprovacéao de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal,
“a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga
constitucional, mesmo que a contrata¢do seja de pequena monta e realizada
por contratacéo direta, a Administracao Publica ndo pode deixar de exigir das
pessoas juridicas a comprovagao de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-
se-4 a comprovacéo, pelo contratado, de sua habilitagédo juridica — de modo a
demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacdes —
e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigagbes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V, da
Lei Federal n. 14.133/2021.:

5 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 965-966.

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 141.
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contratado:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacfes, e a documentagédo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legisla¢éo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes
disposicoes: [...]

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratacao direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como
em processos licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratacéo e que
sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

O ambito do municipio hd o regulamento das contratacbes diretas,
publicado via decreto n. 169/2023, no art. 156 e seguintes:

“(...) art. 156. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
documentos no artigo 72, da Lei Federal n. 14.133, de 2021.
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Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selegéao
de menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a
administracdo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte
a este Termo de Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que ja foi
escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme dispde o

ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr’:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado,
gue ndo precisa se amparar decisivamente no precgo, outra é a justificativa do
preco do futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado.
Demonstrado que o preco é compativel com o mercado, em face da pesquisa
de precos que é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado,
a Administragdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro
contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo &
obrigatério que em contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado
seja motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que ndo
depende, insista-se, de cotacéo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado
nao significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante
obtido na pesquisa de precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um
preco justificado. Se o objetivo da contratacdo direta fosse a rigorosa busca do
menor preco, ndo seria uma contratacdo direta, mas um pregdo com o critério
Nesse sentido, extrai-se da doutrina

de julgamento de menor preco.

especializada®:

No caso da contratacdo direta, 0 que se espera € que O pregco seja
“justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao prego
de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por
exemplo, sequer é possivel falar em “preco de mercado”, propriamente, pois
inviavel a competicdo: nesse caso o preco de referéncia usualmente é o
regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre o prego obtido em
pesquisa e o da contratacdo que se pretende formalizar, este deve ser
justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco maximo de licitagdo, o valor
da contratacdo fora estimado a partir dos quantitativos j& expostos no corpo
deste Termo de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do
art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 136.

8 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 968.
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O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste

processo e os valores estimados encontram-se transcritos a seguir.

OXIGENIO MED.CIL 8M?3

1 2 UN ONU 1072 OXIG. COMP. |R$ 320,00 R$ 320,00 |R$ 640,00
2.2 11
OXIGENIO MED.CIL

2 4 UN 2.2M3 ONU 1072 OXIG.|R$ 210,00 R$ 210,00 |R$ 840,00
COMP. 2.2 111
OXIGENIO MED.CIL 1M3

3 3 UN ONU 1072 OXIG. COMP. |R$ 150,00 R$ 150,00 |R$ 450,00
2.2 11

- s 163000

6. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio
financeiro resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser
compativel com a previséo de recursos orcamentarios da administracao:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com 0 compromisso a ser assumido; [...]
As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo
Administrativo Licitatorio ocorrerdo a conta de dotacao especifica do orcamento

do exercicio de 2024, com a seguinte classificacdo e valores:

0501.10.301.0004.2.025/3.3.90.000000 — Manutengdo das Acdes de
Atencao Basica.
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7. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu preco, assim como a
comprovacgao da habilitacdo, devera constar no processo de contratacao direta,

nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a
ser contratado e a comprovagdo de sua habilitacdo — dar-se-a em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta,
busca sintetizar as principais informac¢des acerca do objeto a ser contratado e
das condi¢cBes que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em
um processo licitatério, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbocar um

processo licitatorio, ndo uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII,
da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administracdo deverd, nesse momento
posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos 0s requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execucdo do objeto, e que seu preco é compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor,
de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratacdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatorio

e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 135-136.
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[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugéo do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o pre¢o de referéncia (inciso Il do
artigo 72) e de realizar as previs6es orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administracdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opcao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuracéo da proposta para si
mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigagcdo das qualificacdes
do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitacdo puablica.
Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade séo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitacdo publica ou da prote¢cdo de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia é
derrogada por completo, porque a Administracéo Publica ndo pode fazer valer
discriminagcbes desproporcionais e desnecessérias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinenlo:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagBes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou
tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratagdo direta se dé em funcdo de mera indicacdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a
necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo
de Referéncia, necessarios para a execuc¢ao do objeto, e de compatibilidade do

preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por

baixo valor.

7.1. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO
ELETRONICO

O art. 75, § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de
divulgacdo da realizacdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em

sitio eletrénico pelo prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(-]

10 HEINEN, Juliano. Comentérios a lei de licitacGes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed.
S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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§ 3° As contratacBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo é
permitir que, mesmo nao havendo uma licitagdo, possa haver uma concorréncia
na contratacdo por dispensa, de modo a permitir que a Administracao realize a
contratacdo direta mais vantajosa”.'! Assim, o legislador previu a possibilidade
de, dentro da contratacao direta, ser realizada uma verdadeira “minilicitacao”,
eis que se dara publicidade prévia, disponibilizar-se-a prazo para apresentacdo
de propostas pelos interessados, devendo a Administracdo selecionar a

“proposta mais vantajosa”.

De uma andlise dos autos deste processo, verifica-se que a divulgacéo

de aviso fora devidamente realizada no Diario Oficial dos Municipios.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera
ser designado fiscal de contrato e representante da administracao publica para
acompanhamento e fiscalizagcdo da execucdo dos contratos celebrados,
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do

contrato sera recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu

acompanhamento e fiscalizagdo, verificando se a publicagdo cumpriu as
exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de Referéncia; e,
definitivamente, servidor

por ou comissdo designada pela autoridade

competente, mediante verificacdo de atendimento das exigéncias contratuais.

11 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023. p. 1044.
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Durante a execucdo do objeto do contrato fica reservado ao municipio
autonomia para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que
venham a surgir e/ou fugir da rotina, ou que ndo tenham sido previstos no
Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposi¢des do Contrato.

O municipio efetuard a fiscalizacdo e o acompanhamento da execuc¢ao
do objeto do contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os
elementos necessarios ao esclarecimento de quaisquer davidas relativas ao
contrato. A fiscalizacdo efetuada néo exclui nem reduz as responsabilidades da

contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada deverd acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao
acompanhamento do cumprimento das obrigacbes pactuadas, prestando-lhe
todos os esclarecimentos solicitados, bem como atendendo a todas as
solicitacdes de informagdes.

Qualguer comunicacédo ou notificacdo do contratante a contratada devera
merecer resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias
Uteis, contados do seu recebimento, submetendo-se, a contratada, as sancdes

e penalidades cabiveis, caso tal determinagcédo nao seja cumprida.
9. CRITERIOS DE MEDIC}AO E PAGAMENTO

9.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem
grande complexidade técnica, a medicdo deverd ser realizada pela simples
verificagdo de cumprimento pela contratada das obrigacbes previstas neste
Termo de Referéncia e no Contrato a ser elaborado, a ser realizada apos a
publicacao de cada texto legal.

9.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacao do servico, objeto da presente contratagao

direta, devera ser feito pela Administragdo em favor do contratado mediante
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boleto ou transferéncia bancaria (TED, DOC, depdsito ou PIX) em conta

corrente de titularidade do contratado, no prazo de até 15 (quinze) dias apés a
data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado da respectiva Nota

Fiscal Eletrénica e arquivo XML.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante
das notas fiscais devera ser aquele fornecido na habilitacéo, exceto no caso de

participacdo de empresas em consorcio.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigacdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em
virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do

reajustamento de precos ou correcdo monetaria.

Aguas Mornas, 19 de dezembro de 2024.

Mayara Rodrigues de Souza
Secretéria Municipal de Saude
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