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Processo Administrativo Licitatério n° 8/2025

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu pre¢co, assim como a
comprovacédo da habilitacdo, devera constar no processo de contratacdo direta,
nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséaria,;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a
ser contratado e a comprovacdo de sua habilitacdo — dar-se-4& em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacéo direta,
busca sintetizar as principais informac¢des acerca do objeto a ser contratado e

das condicdes que regerédo a futura contratacao.

Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel
expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de fornecer,
eis que se estaria a esbogcar um processo licitatério, ndo uma contratacdo

direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a
VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento
posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execucdo do objeto, e que seu preco é compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor,

de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas



INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiP10O DE AGUAS MORNAS
PRACA JOSE ADAO LEHMKUHL, 62, CENTRO, CEP 88150-000 - AGUAS MORNAS - SC.
CNPJ 03.697.237/0001-61 — LEI MUNICIPAL N° 579/2000, DE 18/02/2000 - FONE: (48) 2013.1107

as contratacbes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para 0 processo

licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigBes de execugdo do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes orcamentarias (inciso
IV do artigo 72), a Administracdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opg¢éo (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuragéo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo
72) e pela investigagdo das qualifica¢cdes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, 0 que seria necessario se ela devesse proceder a
licitacdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitacdo publica
ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse publico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia é
derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode
fazer valer discriminacdes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade,
todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracao de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo
de Referéncia, necessarios para a execucado do objeto, e de compatibilidade do

preco contratado com o praticado no mercado.

Desse modo, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da
Lei Federal n. 14.133/2021, inicia-se a presente exposicdo no intuito de
demonstrar o preenchimento de todos os requisitos de habilitacdo previstos no
Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e a
compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado e vantajoso
para o Municipio de Aguas Mornas.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade de licitagcdo por objeto a contratacéo de
pessoa juridica para prestacao de servicos relacionados a gestao dos recursos

financeiros do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de
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Aguas Mornas — IPAM, conforme especificagdes constantes no termo de
referéncia, a justificativa da escolha do fornecedor SMI PRIME - Consultoria
de Investimentos Ltda., inscrito no CNPJ sob n® 11.882.190/0001-34, como
contratado se da em razdo de que, para além de oferecer um pre¢o vantajoso,
comparado a demandas anteriores, ja prestou, em outra oportunidade e em
outros Institutos de Previdéncia Social, conforme demonstrar-se-a em Mapa de
Precos a seguir, o0 mesmo tipo de contrato que ora se formaliza, tendo
demonstrado cumprimento satisfatério de suas obrigacées.

A seguir, Mapa de Precos para comparagdo de valores em outros
Institutos de Previdéncia Social:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MAPA DE PRECOS

Servidor (es) responsivel (is) pela coleta de precos

Data da finalizacio da pesquisa de precos:

Contratagio de pessoa juridica especializada para prestar servigos relacionados d gestio dos recursos financeiros do Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Anténio Carlos, compreendendo: andlise e 40 de cendrios micro e
macroecondmicos, incluindo planej nas 4reas econdmica e financeira, bem como estudo e anélise financeira de investimentos;
orientagdo e recomendagdo, a partir dos cendrios micro e 5 , sobre 1o mercado de valores mobilidrios,
mclundo a emissdo de parecer documentado sobre produtos financewos, diagnéstico acerca da carteira de inve entos do RPPS,

das aplicagdes e seu respe no que diz respeito a legislagio que trata da matéria; assessoria na
elaborago dos credenciamentos das instituigoes financeiras e fundos de investimentos; assessoria na elaboragéo, na aplicagdo e
possi des na Politica Anual de Investimentos — PI; elaboragdo da ferramenta denominada Asset Liability Management —
ALM; execugio de atividades de controladoria e avaliagio de risco dos ativos; e 40 de sistema eletronico para
gerenciamento da carteira de investimentos em ambiente web, através de login e senha proprios do Instituto

Objeto

Declaro para os devidos fins que a elaboragiio do preco de referéncia diposto neste documento se deu observando o disposto na Lei n® 14.133/2021.

ITEM DESCRICAO Unidade | Qtd | Cotagio 1 (R$) | Cotagio 2 (R$) | Cotagio 3 (RS) | Cotagiio 4 (RS) | Cotagio 5 (R$) v"‘;::'mm.)""

Contratagio de pessoa juridica especializada para prestar servigos relacionados

3 [GEREERTO OO prios L PEEAC PR P SR 1 12 RS 3389724| RS 2874420 RS 3720000 | RS 34,800.00 | RS 36908.04| RS  34,309.90
a gestdo dos recursos financeiros

Fontes de consulta de pregos - Art. 37 - Decreto 7.090 de 22 de fevereiro de 2023. [ Historico da pesquisa de precos:

L [Composisao de custos unitirios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de govemo, como Painel de Presos on

Bancos de Pregos em Saide - BPS, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente )
_ 05 valores das cotagdes foram obtidos através de pesquisas na internet

5 [Para a5 obras ¢ servigos de engenheira poderdo ser utlizadas as tabelas Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgio Civil - |zabre Contratos de prestagio de servios, da mesma natureza, para RPPS
SINAPL Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO ou outra tabela que disponha sobre 0s presos praticados no mercado 1. Rancho Queimado, SC:

5 |Contratagdes similares feitas pela Administagio Piblica. em execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior i data da pesquisa de https:/diariomunicipal sc.gov.br/atos/5524314;

precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente 2. Macieira, SC:

- - https:/macieira sc gov. br/uploads/sites/ 363/2021/11/1%C2%B0-Termo-
Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sites [ A diivo-SMIPRIME pd.

4 |eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que amalizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses |3 Coronel Pilar, RS: hitps /ww coronelpilar rs gov bi/site/wp-
de antecedéncia da data de divulgagio do edital, contendo a data e a hora de acesso content/uploads/2024/06/025 pdf.

Pesquis dircta com, no minimo, 3 (rés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cofagao, por meio de oficio, c-mail ou mensagem cletronica |4. Leoberto Leal, SC: https.//diariomunicipal sc.gov br/atos/6303391
5 |encaminhados para os contatos oficiais do possivel fomecedor, desde que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de |5, Sao Pedro da Serra, SC:

éncia da data de divulgagio do edital htips: //portal tce.rs. gov br/aplicprod/f7p=50500:23::NO:23.P23_ID_CONT
RATO.P23_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:918812,21,81000&¢
5=1 Ei9E2LIRYJKUICTY GhfOOUX G 7k

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
6 |4 data de divulgagio do edital, conforme disposto no Cademo de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestio da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestio e Govemo Digital do Ministério da Economia

A contratada apresentou atestados de capacidade técnica compativeis
com a presente contratacdo, bem como demonstra por meio de curriculo dos
profissionais que executardo o contrato vasta experiéncias no objeto ora

contratado.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que,
tratando-se de contratacdo direta por inexigibilidade, considera-se justificada a
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escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia,
pelos requisitos obrigatorios descritos no art. 74 da Lei 14.133/2021, bem como
pelo vantajoso preco, em se comparando com o0s demais praticados em

demandas anteriores no Municipio e por ele prestados.

Assim, verificar-se-a& nas paginas a seguir o cumprimento desses

requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos

realizada para subsidia-la, extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢cos, como
em processos licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que
sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco

contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma
selecdo de menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a
administragéo pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte
a este Termo de Referéncia, a verificacdo se o pre¢o daquele que ja foi

escolhido como contratado é compativel com o mercado.

Conforme contratos anteriores, o valor total a ser dispendido para a
contratacdo € de R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos reais) o qual
encontra-se muito vantajoso quando comparado com a pratica de valores ja

contratados anteriormente, em demandas do mesmo objeto, resultante da
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avaliacdo dos pregcos no mercado, conforme essa Secretaria de Administragédo

faz constar.

Sendo assim, justificado esta o preco a ser contratado.

3. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo no
presente processo de contratagao direta, transcreve-se o exposto no Termo de

Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria,

nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necesséaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser
verificado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima,
€ requisito l6gico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a

sua verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispbe Joel de Menezes Niebuhr :

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administragdo Publica avalie as
qualificacbes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragcao Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao € licito &
Administracdo Pdudblica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que nao
tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovacdo das condi¢cBes
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacfes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagBes séo
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos,
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conforme artigo 62, em habilitacéo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se
elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informac¢des e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratacdo direta, a doutrina jA entende serem aplicadas integralmente a

contratacao direta somente as habilitagGes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, had quatro tipos de habilitagéo: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a
habilitacdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contrata¢des diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratagbes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do
inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacdo julgada
necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes
isso também pode ser considerado na prépria escolha do contratado,
ao ponto de eventual risco de inaptiddo econdmica se reduzir, ja que
a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de
grande complexidade técnica dispensariam, por si s6, a necessidade
de afericdo da habilitacdo econémico-financeira e técnica,
respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o0 presente objeto, se
conforma a situagao prevista no art. 70, inciso Ill, da Lei Federal n. 14.133/2021
para dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitacdo do

contratado:

Art. 70. A documentacédo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da
Habilitacdo] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]
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Assim, para fins desta contratacdo, a Administracdo ja se encontra
dispensada de exigir quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por
imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr, a
comprovacéao de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituigcdo
Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratacdo seja de pequena monta e realizada por contratagdo
direta, a Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das
pessoas juridicas a comprovacdo de regularidade com a seguridade
social.

Contudo, mesmo Ihe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratacao do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-
se-a a comprovacao, pelo contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a
demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacées —
e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V, da
Lei Federal n. 14.133/2021.:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a
ser apresentada por ele limita-se & comprovacdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o exercicio
da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

8§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderéo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrénico.
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§ 2° A comprovacéo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao
especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as
seguintes disposicdes: [...]
IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.
Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem
necessérias para a contratacdo do presente objeto o preenchimento da
habilitacdo juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar

se estad demonstrado nos autos.

Aguas Mornas/SC, 27 de janeiro de 2025.

Vania Thiesen de Mattos
Diretora do IPAM



