PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:
19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagio:
2911271961

Extensao Territorial:
326,660 km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro da

Imperatriz, Sao Bonifacio e S&o
Pedro de Alcantara

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27741593
Longitude: 45°49'02"0

Populagao: 6.743 hab.
IBGE 2022

Temperatura:
Media Anual: 18,3° C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 435

Regiao:
Grande Florianopolis

Base Econdmica:
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colonias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
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Cstado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Aguas Mornas

Pracga Jose Adao Lehmkuhl, 62 - Centro - Fone: (48) 2013-1100
CEP: 88150-000 - Aguas Marnas - Santa Catarina
www.aguasmornas.sc.gov.br

Processo Administrativo Licitatério n. 071/2025

PARECER JURIDICO N. 097/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES -
DISPENSA DE LICITACAO — ART. 75, |, § 7° — LEI
FEDERAL N. 14.133/2021 — CONTRATACAO -
AQUISICAO DE PECAS DE ESCAVADEIRA
LIUGONG, MODELO 915-E, NUMERO DE SERIE
CLG915EZCJE059313 - SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTES, OBRAS E
SERVICOS URBANOS — CONCLUSAO.

1. RELATORIO

O Prefeito Municipal, determinou o encaminhamento do procedimento
administrativo licitatério de dispensa de licitagdo (art. 75, inciso I, 8 7°, da Lei
Federal n. 14.133/2021), o qual tem como o qual tem como objeto a aquisicdo de
pecas para 01 escavadeira liugong, modelo 915-E, para equipar e realizar
manutencfes e consertos necessarios junto a Secretaria Municipal de Transportes,

Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Aguas Mornas.

Constam do processo administrativo licitatorio os seguintes documentos:

1. Documento de formalizagdo da demanda;

2.  Autorizacao de abertura;

3. Termo de referéncia;

4. Demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o esperado compromisso a ser assumido;

5. Documento de Justificativas

6. Pesquisa de precos

1. Documentos de habilitacéo e qualificacdo do fornecedor.

A solicitacdo foi encaminhada a esta Subprocuradoria para fins de verificacdo

da possibilidade da contratacdo direta, através de dispensa de licitacao.

E o relatério.
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2. QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, importante salientar que o0 exame aqui realizado se limita aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
especificacbes. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se equipou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua

adequacao as necessidades da administracao publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracbes feitas por esta
Subprocuradoria néo tém carater vinculativo, tampouco decisério®, de modo que o seu
acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade
administrativa, e que eventual sem observar

prosseguimento do feito, 0s

apontamentos ora descritos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.
3. PRESSUPOSTOS DE FATO

A necessidade decorre da demanda histérica apresentada pelo municipio, em
razdo da necessidade de aquisicdo de pecas para 01 escavadeira hidraulica liugong,
modelo 915-E, ano de fabricacdo 2018, numero de série CLG915EZCJE059313,
utilizado pela Secretaria de Municipal dos Transportes, Obras e Servicos Urbanos do

Municipio de Aguas Mornas.

4, FUNDAMENTACAO

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga como
regra a necessidade de a Administracdo Publica realizar licitacdo para a compra de
produtos ou servicos, tem-se que a propria Carta Politica, em seu art. 37, inciso XXI,
admitiu que o legislador infraconstitucional trouxesse ao ordenamento juridico

situagbes em que a contratacdo poderia se dar de forma direta, sem a necessidade de

1 [...] Manifestag&o de natureza meramente opinativa e, portanto, no vinculante para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatoria
(art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/93), porém néo é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a)
p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018, sem grifo no original).
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reallzagao do procealmenfo ficitatorio.

Nesse cenario, no ano de 2021, ap0s 28 anos da vigéncia da Lei Federal n.
8.666/1993, foi publicada a Lei Federal n. 14.133/2021, a qual regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagbes e contratos da

Administracao Publica.

A lei infraconstitucional traz em seu art. 75 a previsdo de uma contratacdo
direta denominada de dispensa de licitacdo, situacdo em que, muito embora seja
possivel a concorréncia, o administrador fica autorizado a dispensar o procedimento

licitatorio.

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratagdo direta, na forma de

dispensa, resta analisar a aplicabilidade da legislacéo acima citada ao caso concreto.

A proposta de dispensa de licitacdo tem fundamento juridico no art. 75, inciso I,
da Lei Federal n. 14.133/2021, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[]

| — para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais, no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

(]

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contrataces de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencado de veiculos automotores
de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pecas.

Deste modo, o municipio podera realizar contratagcbes por dispensa de

licitacdo, quando se tratar de valores inferiores ao mencionado no inciso | e, ainda, na

hipotese de envolver manutencéo de veiculos automotores.

No presente caso, trata-se de contratacdo para aquisicdo de pecas de
reposicdo para implementos agricolas, conforme especificacbes que constam no
Termo de Referéncia, cujo valor total € de aproximadamente R$ 1.660,00 (um mil
seiscentos e sessenta reais), inferior ao limite legal, e que, com base no § 7°,
anteriormente mencionado, que nao se aplica a contagem do valor maximo previsto no
art. 75, I.
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Ante ao exposto, analisando aspectos exclusivamente juridicos, vé-se que a
contratacdo esta dentro do valor estabelecido pela legislacao, razédo pela qual ndo

haveria 6bice a realizacdo da contratacao.

S. PROVIDENCIAS NECESSARIAS COM RELACAO AO PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA

Inicialmente, destaca-se que o procedimento de contratacao direta devera ser
instruido com a documentacgédo exigida no art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracédo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos I, 1V, V, VI e VII, assim

como do inciso | no que se refere ao documento de formalizagdo de demanda, verifica-

se que se encontram devidamente acostadas nos autos do processo administrativo.

Acerca do “estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo” com previsdo no inciso | e dos ‘pareceres
técnicos” previstos no inciso lll, verifica-se que a lei ndo os imp6s indiscriminadamente
como obrigatorios, utilizando-se da expresséo “se for o caso”. A dispensa daqueles
previstos no inciso | encontra-se devidamente justificada no Termo de Referéncia, nos
seguintes termos:

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de
contratagdo direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
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Tererencia, projeto Pasico ouU Projeto executvo. 1.

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados

somente “se for o caso”.

Sobre as hipéteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra de

Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021
prescreve como necessario o documento de formalizagdo de
demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No
entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou néo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos bésico e executivo sdo
utilizados em obras e servicos de engenharia e termo de
referéncia é empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sao excludentes — ou se tém
projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa
é a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da
Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboragéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para
qualquer objeto e contratacéo. A redagéo do inciso | do artigo
72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em casos
de contratagdo direta, que a Administragdo Publica goza de
competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou nado. Isso
faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico
preliminar e andlise de riscos para contratacfes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado com
um servico comum, de entrega imediata, a sua especificagdo é realizada de modo
suficiente neste termo de referéncia, razao pela qual se afasta a elaboracéo de projeto
béasico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de
contratacdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal,
em que os custos da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus
beneficios, em atencdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua

producao.

Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitagcdo de objeto de
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reduzido montante financeiro e baixa complexidade tecnica, e nao se tratando de obra
ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da
elaboragcéo dos documentos.

Quanto aos pareceres técnicos, colhe-se da doutrina especializada:

Sobre isso cabe fazer dois comentarios quanto a expressao “se for o caso”.
Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos: entende-se que tal
expressao aplica-se apenas aos pareceres técnicos, haja vista que o art. 53
especificadamente prevé a obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico
previamente as contratagdes publicas, sem qualquer excecéo, incluindo as de
carater direto, sem prévia licitagéo. [...]

O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura” quanto
a elaboracdo de pareceres técnicos para instrucdo da contratagdo direta.
Assim como ocorre no inciso |, a cujos comentarios direcionamos o leitor,
devera ser juntado o parecer técnico salvo quando incompativel ou
desnecessario com a hipdtese de contratacdo direta a que se trata, ndo
sendo um ato de vontade, uma “facultatividade”, a “opgéo” por exigir ou ndo
tal parecer.

Por exemplo, uma contratacdo por dispensa de bens de valor inferior a
R$50.000,00 [inciso Il do art. 75] ndo necessita de parecer técnico para
configuracdo dos requisitos, desde que a pesquisa de pre¢os siga 0s
ditames legais — nessa situagao nao sera “o caso” de juntos aos autos
tal parecer técnico.’

De uma analise dos autos, verifica-se que a situacao fatica se configura como
uma simples aquisi¢cdo de pecas para 01 escavadeira hidraulica liugong, modelo 915-
E, ano de fabricagdo 2018, numero de série CLG915EZCJE059313, de baixo valor,
inferior aquele previsto no inciso | do art. 75, como também ao valor mencionado no §
7°, da Lei Federal n. 14.133/2021, e citado pela doutrina, razdo pela qual conclui-se

por desnecesséaria a elaboracao de pareceres técnicos.

Finalizando a analise dos incisos, o presente documento configura-se como o

parecer juridico previsto no inciso lll.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021, “o ato
gue autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial”. Porém, como
esta divulgacdo é feita apenas apds a elaboracdo deste parecer juridico, ndo cabe

analisar, neste momento, a sua realiza¢do ou néo.

No mais, sabe-se que, para os casos de contratacdo direta em razdo do valor,

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 959.
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essas ‘serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa”, conforme dispbem o 8§ 3° do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021.

6. RECOMENDACOES

Diante do que restou exposto, conclui-se a analise dos documentos da

presente contratacdo direta, restando ponderar as seguintes recomendagdes:

a) Que a Autoridade competente, promova a divulgagdo e manutencdo do ato
de contratagdo em sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo
Gnico da Lei n°® 14.133/2021,

b) que o parecer ora emitido, ndo contempla as hip6teses de fracionamento da
despesa, cabendo aos gestores a adocdo de medidas administrativas de
planejamento necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratagGes formalizadas por dispensa de licitagdo, tendo em vista que citada
conduta além de ilegal, caracterizara afronta a normas e principios que

norteiam a licitacao.

7. CONCLUSAO

Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para dispensa de
licitacdo em razdo do valor do servico a ser contratado, nos termos dos artigos 75,
inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios que regem a
administracdo publica em geral, esta Subprocuradoria entende néo haver 6bices legais
para a continuidade ao Processo Administrativo Licitatério n. 071/2025, por meio de

contratacdo direta por dispensa.

Nada obstante a possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio, ndo se
pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situacdo elencada no rol de

hipteses em que a licitagcdo pode ser dispensada, cabe a administracdo publica,

discricionariamente, considerando as circunstancias do caso concreto, decidir pela
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PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:
19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagio:
2911271961

Extensao Territorial:
326,660 km?

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro da

Imperatriz, Sao Bonifacio e S&o
Pedro de Alcantara

Clima:
Mesotermico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27741593
Longitude: 45°49'02"0

Populagao: 6.743 hab.
IBGE 2022

Temperatura:
Media Anual: 18,3° C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 435

Regiao:
Grande Florianopolis
Base Econdmica:

Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colonias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
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reallzagao ou nao do certame.”

E o parecer.

Aguas Mornas, 28 de abril de 2025.
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Lais Maria Souza Neves
Subprocuradora
OAB/SC 40.665

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da administragdo
publica. 72. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 290.
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