PERFIL MUNICIPAL

Data de Emancipagao:
19/12/1961 - Lei 790

Data de Instalagio:
2911271961

Extensao Territorial:
326,660 km*

Municipio-Mae:
Santo Amaro da Imperatriz

Municipios Limitrofes:
Angelina, Anitapolis, Rancho
Queimado, Santo Amaro da

Imperatriz, Sdo Bonifacio e Sao
Pedro de Alcantara

Clima:
Mesotérmico Umido

Etnias Predominantes:
Alema e Portuguesa

Religides Predominantes:
Catolica e Luterana

Santo Padroeiro:
Sagrado Coracao de Jesus

Altitude: 70 metros
Latitude: 27°41'569"S
Longitude: 48°49'02"0

Populagao: 6.743 hab.
IBGE 2022

Temperatura:
Media Anual: 18,3 C

Distancia da Capital:
36 Km

Principais Vias de Acesso:
Rodovias BR 282 e
SC 435

Regiao:
Grande Florianopolis

Base Econémica:
Agricultura, Avicultura
e Turismo

Turismo:
Colonias Alemas
Aguas Termais

Gentilico:
Aguasmornense
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CEP: 88150-000 - Aguas Mornas - Santa Catarina
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL COM A FINALIDADE DE
PREPARAR, ORGANIZAR, DIVULGAR E INTERMEDIAR A ALIENACAO DE
BENS MOVEIS INSERVIVEIS DO MUNICIPIO DE AGUAS MORNAS/SC.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante
da instrucédo do processo licitatério e tem como objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda constante no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica,
operacional e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, nos termos da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 169/2023 do Municipio de

Aguas Mornas/SC.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratagao decorre da necessidade da Administragao Publica
Municipal de promover a adequada gestdo e destinagdo dos bens méveis e
iméveis integrantes do seu patriménio. Ao longo do tempo, diversos bens
adquiridos para atender as atividades essenciais da Administracao deixam de
cumprir  sua sendo classificados inserviveis, 0ciosos,

funcao, como

antieconbmicos ou irrecuperaveis. A permanéncia desses ativos sob a
responsabilidade do ente publico, sem utilizacdo efetiva, gera a estagnacgao e a
desvalorizagao patrimonial, além de implicar custos continuos relacionados a
guarda, manutencado, conservagao e controle patrimonial, representando a
imobilizacdo indevida de recursos que poderiam ser revertidos em beneficio da
coletividade.

Sob a perspectiva do interesse publico, impde-se a ado¢cdo de medidas
que promovam a racionalizacdo do patriménio municipal, permitindo a alienacao
desses bens de forma legal, transparente, eficiente e economicamente vantajosa.
Nesse cenario, o leildo publico destaca-se como o instrumento adequado para a
venda desses ativos, assegurando ampla competitividade, publicidade dos atos e

a obtencao da melhor proposta, em estrita consonancia com a Lei n® 14.133/2021
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e com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e supremacia do interesse publico.

A execucao dos procedimentos de alienacdo demanda conhecimentos
técnicos especificos, estrutura operacional adequada e mecanismos eficazes de
divulgacao, de modo a garantir a ampla participagao de interessados. Trata-se de
procedimento complexo, cuja execugao direta por servidores publicos ndo é
recomendavel, sob pena de comprometer a celeridade, a eficiéncia e a seguranga
juridica do certame. Por tais razdes, mostra-se imprescindivel a contratagdo de
Leiloeiro Publico Oficial devidamente cadastrado e credenciado pela Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC).

Esse profissional possui a habilitagdo legal e a expertise técnica
necessarias para operacionalizar todas as etapas do certame — desde a
organizacado dos lotes e publicacdo do edital até a condugado das sessdes de
arrematacado e a formalizagcdo dos atos. Ademais, o leiloeiro oficial dispde de
ferramentas de divulgacao e recursos logisticos que possibilitam a realizagdo do
leildo em formato presencial, eletrénico ou simultadneo, ampliando o alcance da
alienacgao, potencializando a concorréncia e assegurando o controle, a auditoria
e a rastreabilidade das acoes.

Adicionalmente, destaca-se que o modelo de remuneragao do leiloeiro,
baseado exclusivamente na comissado paga pelos arrematantes, ndo acarreta
O6nus financeiro direto ao Municipio, configurando uma solugdo altamente
vantajosa e alinhada as boas praticas de gestao publica, nos termos do art. 31, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, a atuagao de profissional submetido a fiscalizacdo da JUCESC
reforga a segurancga juridica do procedimento, mitiga riscos de impugnacgdes e
fortalece a gestdo patrimonial do Municipio. Trata-se, portanto, de uma medida
plenamente justificada e responsavel, orientada para a geragao de receitas, a
reducao de custos operacionais e o melhor aproveitamento dos recursos publicos

em beneficio da sociedade.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos da Contratagao:
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A contratacdo exige que o profissional seja leiloeiro publico oficial,
devidamente matriculado e em situacao regular perante a Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina (JUCESC), devendo manter essa condigdo durante
toda a execugao contratual. Também deve comprovar regularidade juridica, fiscal
e trabalhista, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

O contratado deve possuir capacidade técnica para a realizagao de leildes
de bens mobveis e imbveis, evidenciando experiéncia na conducdo de
procedimentos dessa natureza.

Deve, ainda, dispor de plataforma eletrbnica propria, apta a realizacao de
leildes online, com registro integral dos lances, rastreabilidade das operagdes,
seguranga das informagdes e funcionamento continuo durante as sessoes,
assegurando amplo acesso aos interessados, sem restrigdes indevidas. Deve
disponibilizar estrutura operacional adequada, incluindo equipe de apoio,
recursos tecnologicos e meios de divulgacdo necessarios a execucado dos
servigos, responsabilizando-se integralmente pela organizagdo e condugdo de
todas as etapas do leildo, desde o planejamento e organizagdo dos lotes até a
realizagao das sessodes publicas e a prestacédo de contas.

Compete ao contratado elaborar a minuta do edital de leildo, submetendo-
a previamente a aprovagao da Administracdo, bem como promover ampla
divulgacéo dos certames em meios eletrénicos e canais especializados, de forma
a garantir a maxima competitividade. Os leildes devem ser realizados nas
modalidades presencial ou eletrbnica ou hibrida, conforme definicdo da
Administracio.

Durante a execucéo, o contratado deve conduzir as sessdes publicas com
observancia aos principios da legalidade, transparéncia e competitividade, emitir
os autos de arrematacdo e demais documentos pertinentes, acompanhar o
pagamento pelos arrematantes e adotar as providéncias cabiveis em caso de
inadimpléncia.

Deve, ainda, apresentar prestacao de contas detalhada ao final de cada
leildo, disponibilizando a Administracdo todos os registros e documentos
relacionados aos certames realizados. Cabe ao contratado garantir a integridade,

segurancga e confiabilidade das informagdes e procedimentos adotados.
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Todas as despesas operacionais necessarias a execugao dos servigos
devem ser suportadas exclusivamente pelo contratado, ndo sendo admitido
qualquer 6nus financeiro ao Municipio. A remuneragcdo deve ocorrer
exclusivamente por meio de comissdo paga pelos arrematantes, respeitado o
limite legal e o percentual resultante da proposta vencedora.

O contratado deve observar integralmente a legislagao aplicavel, manter
as condicdes de habilitacdo durante toda a execucao, responder por eventuais
danos causados a Administracao ou a terceiros e submeter-se a fiscalizagao do
contrato, atendendo as determinag¢des da Administracdo com eficiéncia e dentro
dos prazos estabelecidos.

3.2 Justificativa Técnica dos Requisitos:

A exigéncia de habilitagdo como leiloeiro oficial regularmente matriculado
na JUCESC ¢ indispensavel para assegurar que o profissional esteja legalmente
autorizado a exercer a atividade, conforme disciplina normativa aplicavel e o
disposto no art. 31 da Lei n° 14.133/2021. A comprovacédo de regularidade
juridica, fiscal e trabalhista constitui requisito basico de qualquer contratagéo
publica, garantindo a idoneidade do contratado e a seguranca juridica da relagao
contratual.

A necessidade de comprovacado de capacidade técnica decorre da
complexidade inerente a alienagcao de bens publicos, especialmente quando
envolve bens iméveis, demandando conhecimento especifico, organizagao
adequada e conducao eficiente dos certames. Nesse contexto, a utilizagao de
plataforma eletrébnica com requisitos de seguranca, rastreabilidade e ampla
acessibilidade é fundamental para assegurar transparéncia, controle dos atos
praticados e ampliacdo da competitividade, permitindo a participacdo de
interessados em ambito mais amplo.

A exigéncia de estrutura operacional completa, incluindo equipe e
recursos tecnoldgicos, justifica-se pela necessidade de execucgao integral dos
servigos, evitando falhas e garantindo a eficiéncia em todas as etapas do
processo. A centralizagdo das atividades no leiloeiro assegura maior controle,
padronizacgao e responsabilizacéo pela execugao.

A atribuicdo ao contratado da elaboracdo da minuta do edital decorre de

sua expertise técnica, contribuindo para maior eficiéncia na estruturacdo dos
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certames, sem afastar o controle prévio da Administragdo. Da mesma forma, a
ampla divulgacao dos leildes € requisito essencial para assegurar publicidade e
maximizar a participagdo de interessados, influenciando diretamente nos
resultados financeiros obtidos.

A possibilidade de realizacao de leildes em diferentes modalidades amplia
o alcance do certame e confere maior flexibilidade a Administragdo, enquanto a
condugédo das sessdes com observancia aos principios administrativos garante a
legitimidade e lisura dos procedimentos.

A exigéncia de formalizagao dos atos, acompanhamento dos pagamentos
e prestagdo de contas detalhada é indispensavel para assegurar controle,
transparéncia e efetividade na arrecadagao dos valores, evitando prejuizos ao
erario. A disponibilizagdo de registros e documentos permite a fiscalizagédo e
auditoria dos procedimentos realizados.

A previsdo de que todos os custos operacionais sejam suportados pelo
contratado esta alinhada ao modelo de remuneragao por comissao, o que torna a
contratagdo economicamente vantajosa ao Municipio, uma vez que nao gera
despesas diretas. A fixacdo da remuneracao exclusivamente por comissao paga
pelos arrematantes refor¢ga esse modelo e atende ao interesse publico.

Por fim, a exigéncia de observancia da legislagdo, manutencdo das
condicdes de habilitacao, responsabilizacdo por danos e submissao a fiscalizacao
assegura a regularidade da execugao contratual, reduz riscos administrativos e
juridicos e garante que a contratacdo atenda plenamente aos principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para afericdo da viabilidade econémica da contratagcao e estimativa de valores,
foram consultadas contratagdes similares realizadas por outros entes publicos,
bem como obtidas cotagdes diretamente com leiloeiros oficiais atuantes no
Estado de Santa Catarina, todos devidamente credenciados na respectiva Junta
Comercial. Os valores orcados refletem a média praticada para servigos de
conducao de leildes publicos com utilizacao de plataforma virtual, compativel com

a modalidade on-line exigida neste processo.
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Ainda que o art. 89, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 preveja a possibilidade de
que o leildo seja conduzido por servidor publico designado, o Municipio de Aguas
Mornas/SC opta, por critérios de conveniéncia administrativa e especializagéo
técnica, pela contratacdo de leiloeiro oficial, considerando a complexidade da
operagao, a necessidade de garantir seguranga juridica ao procedimento e a
amplitude de divulgacao que se obtém com o uso de plataformas especializadas.
Os valores obtidos como referéncia no levantamento de mercado foram utilizados
para composicido do valor estimado da contratacdo, observando a razoabilidade
dos precgos praticados e a compatibilidade com os parametros adotados pela

Administracdo Publica em contratagdes similares.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo ndo gera despesa direta para o Municipio de
Aguas Mornas/SC, tendo em vista que a remuneracgao do leiloeiro oficial ocorrera
exclusivamente por meio de comissdo incidente sobre o valor dos bens
paga
arrematantes, nos termos do art. 31, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Para fins de planejamento da contratacdo e definicdo do critério de

efetivamente arrematados em leildo, a ser integralmente pelos

julgamento, adota-se como referéncia o percentual maximo de 5% (cinco por
cento) sobre o valor da arrematagdo, conforme previsto no Decreto n°
21.981/1932, que regulamenta a atividade de leiloeiro oficial, bem como pratica

consolidada de mercado.

5.1. Precos Unitarios Referenciais:
o Unidade de Valor Maximo
Item Descricao Medida Referencial
01 Comissé&o do leiloeiro sobre bens Percentual (%) 5.00%
arrematados

O critério de julgamento da licitagéo sera o de maior desconto sobre o percentual
de 5%, resultando no menor percentual efetivo de comissdo a ser pago pelos
arrematantes.

5.2. Memodria de Calculo:

A estimativa do valor da contratagdo possui natureza meramente referencial,

considerando que:
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¢ Nao ha pagamento direto pela Administracao;

o O valor efetivo da remuneracao dependera:
e do montante de bens efetivamente alienados;
¢ do valor final das arrematacgdes;

¢ do percentual de desconto ofertado pelo licitante vencedor.

Para fins ilustrativos e de planejamento:
e Hipodtese estimada de arrecadagdo: R$ 500.000,00 em bens leiloados

e Comissadao maxima (5%):

— R$ 500.000,00 x 5% = R$ 25.000,00

¢ Exemplo com desconto de 20% na comissao (resultado do certame):

— Comisséo final: 4,00%
— R$ 500.000,00 x 4% = R$ 20.000,00

Destaca-se que tais valores sao estimativos e nao vinculam a
Administracéo, servindo apenas como parametro de planejamento.

5.3. Fontes e Documentos Utilizados:

A presente estimativa foi elaborada com base nos seguintes referenciais:
o Art. 31, §1° da Lei n® 14.133/2021 (regra de selegao de leiloeiro e critério
de julgamento)
o Decreto n®21.981/1932 (regulamentacido da comissao do leiloeiro)
e Praticas de mercado adotadas em contratagdes publicas similares
(comisséao de até 5%)
e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina quanto a

admissibilidade de desconto sobre a comissao

5.4. Conclusao Técnica:

A modelagem adotada apresenta elevada vantajosidade para a

Administracdo Publica, uma vez que:
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e nao gera impacto orgcamentario direto;

e transfere ao mercado os custos operacionais da execugao;

e estimula a competitividade por meio da disputa sobre o percentual de
COmissao;

e possibilita a maximizagado da receita publica com a alienacdo de bens

inserviveis.

Dessa forma, a estimativa de valor cumpre sua finalidade de subsidiar o
planejamento da contratacéo, respeitando as peculiaridades do objeto e o modelo

econdmico aplicavel.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A anadlise do parcelamento do objeto foi realizada a luz do art. 18, §1°,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, considerando a natureza do servico, a
viabilidade técnica, a economicidade e a ampliacdo da competitividade, sem
prejuizo da eficiéncia e da adequada execugao contratual.

No que se refere ao parcelamento formal — numero de processos de
contratacao, verifica-se que a solugdo mais adequada consiste na realizacado de
01 (um) Unico processo de contratacdo, com a elaboracao de 01 (um) Termo de
Referéncia. Tal definicdo decorre do fato de que o objeto possui natureza
homogénea e indivisivel sob o ponto de vista técnico-operacional, consistindo na
contratacao de leiloeiro oficial para execucdo de todas as etapas dos leildes
publicos de bens méveis e imoéveis do Municipio. A fragmentagcdo em multiplos
processos nao traria ganhos de eficiéncia ou competitividade, podendo, ao
contrario, gerar sobreposicdo de procedimentos, aumento de custos
administrativos e risco de despadronizacao na conducio dos certames.

Quanto ao parcelamento formal — forma de adjudicagao, conclui-se que a
adjudicacado deve ocorrer de forma global, considerando que os servigos sao
interdependentes e devem ser executados de maneira integrada por um unico
responsavel. A centralizagdo da execugdo em um unico leiloeiro assegura maior
padronizacgao dos procedimentos, facilita a fiscalizagc&o contratual e evita conflitos
operacionais ou sobreposigcao de responsabilidades. Ademais, a divisdo por itens
Ou grupos nao se mostra tecnicamente viavel, uma vez que o objeto ndo comporta

fracionamento sem prejuizo a sua execugao.
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No tocante ao parcelamento material — subcontratagcdo, conclui-se pela
nao autorizagdo da subcontratacdo do objeto principal, considerando que a
atividade de leiloeiro oficial € personalissima e regulada, exigindo habilitagao
especifica perante a Junta Comercial competente. A eventual subcontratagao
poderia comprometer a responsabilidade técnica, a transparéncia e a seguranga
juridica dos procedimentos. Admite-se, contudo, de forma acessoéria, a utilizagao
de equipe de apoio ou servigos auxiliares (como tecnologia e divulgacéo), sob
inteira responsabilidade do contratado, sem descaracterizar a execugao direta do
objeto.

Por fim, quanto ao parcelamento material — participagao de empresas em
consorcio, conclui-se pela ndo autorizagao, tendo em vista que o objeto é de baixa
complexidade relativa e amplamente atendido por profissionais individuais
devidamente habilitados, ndo exigindo a uniao de esforgcos empresariais para sua
execucgao. A vedagao ao consorcio visa preservar a simplicidade do certame,
facilitar a responsabilizagado contratual e evitar estruturas desnecessariamente
complexas, sem prejuizo a competitividade, uma vez que ha numero suficiente de
leiloeiros aptos no mercado.

Dessa forma, conclui-se que a nao adogdao do parcelamento, nas
dimensdes analisadas, mostra-se a solugdo mais adequada para garantir
eficiéncia, economicidade, padronizagao e seguranga na execugao do objeto, em

conformidade com o interesse publico.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

7.1. Lista de Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes:

a) Servigos de avaliagdo de bens modveis e imoveis — contratagdo nao iniciada,

devendo-se provocar o setor competente para abertura de processo
administrativo visando a contratagcdo de profissional habilitado ou empresa
especializada.

b) Servigos de regularizagao imobiliaria e documental — contratagdo nao iniciada,
a ser demandada conforme necessidade especifica dos imdveis a serem

alienados, mediante acionamento do setor juridico e/ou técnico responsavel.
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c) Servigos técnicos de engenharia e/ou arquitetura (laudos, plantas e memoriais
descritivos) — contratagdo ndo iniciada, a ser estruturada conforme a
complexidade dos bens imdveis identificados.

d) Servigos de remogao, transporte e logistica de bens moveis — contratagdo ndo
iniciada, a ser avaliada conforme a localizagao e condi¢des dos bens.

e) Servicos de armazenamento e guarda de bens modveis — contratacdo nao
iniciada, podendo ser substituida por estrutura propria do Municipio, caso
disponivel.

f) Servicos de vigilancia e seguranca patrimonial — contratagao ja realizada e
contemplada em contratos vigentes do Municipio, podendo ser utilizada para
protecao dos bens durante o periodo pré-leildo.

g) Servigos de limpeza e preparagao dos bens — contratagdo nao iniciada, a ser
avaliada conforme necessidade de apresentagao dos bens para visitagao.

h) Servigos de capacitacao de servidores em gestao e fiscalizagdo contratual —
contratacao nao iniciada, devendo ser avaliada a possibilidade de realizagcéo por
meio de cursos externos ou capacitacao interna.

i) Servicos de publicacdo oficial e divulgacdo complementar — parcialmente
atendida por contratos vigentes (diario oficial e meios institucionais), podendo
demandar complementacao conforme necessidade.

j) Servigos de inventario e atualizagdo patrimonial — contratagdo nao iniciada,
podendo ser suprida por equipe interna, caso haja capacidade técnica disponivel.
7.2. Justificativa Técnica das Contratagoes Correlatas elou
Interdependentes:

A contratacdo de servicos de avaliagdo de bens é imprescindivel para
definicdo de valores minimos de arrematacao, garantindo a alienacao por valores
compativeis com o mercado. A auséncia dessa contratacdo pode resultar em
prejuizo ao erario ou inviabilizar a venda dos bens.

A regularizagao imobiliaria € condigao essencial para a alienagao de bens
imoveis, sendo necessaria para assegurar a transferéncia de propriedade com
seguranga juridica. A inexisténcia dessa providéncia pode impedir a
concretizagcado da venda ou gerar litigios futuros.

Os servigos técnicos de engenharia e arquitetura sdo necessarios para
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correta caracterizagao dos imoveis, especialmente quanto a metragem, estado de
conservacgao e descrigao técnica, impactando diretamente na atratividade e valor
de mercado dos bens.

A contratacdo de servicos de transporte e logistica € relevante para
viabilizar a organizagao e disponibilizacdo dos bens moveis em local adequado
para visitagao, contribuindo para a competitividade do leildo. A auséncia dessa
estrutura pode dificultar o acesso dos interessados e reduzir os valores de
arrematacao.

Os servigos de armazenamento e guarda sdo necessarios para garantir a
integridade dos bens até sua alienagao, evitando perdas, danos ou deterioragao,
0 que impactaria negativamente o resultado econémico.

A utilizagdo de servigos de vigilancia ja contratados € medida adequada
para assegurar a protegcao dos bens, mitigando riscos de furto ou depredacao,
sem necessidade de nova contratagao.

A limpeza e preparacdo dos bens contribuem para melhor apresentacao
e valorizagao no leildo, influenciando positivamente a percepc¢ao dos interessados
e os valores ofertados.

A capacitagcdo de servidores € necessaria para assegurar fiscalizacao
adequada do contrato e correta analise dos procedimentos executados pelo
leiloeiro, reduzindo riscos de falhas operacionais e irregularidades.

Os servigos de publicagdo e divulgagdo complementar sdo essenciais
para garantir ampla publicidade dos leildes, ampliando a participagcdo de
interessados e potencializando os resultados econémicos.

Por fim, o inventario e a atualizacdo patrimonial sdo fundamentais para
assegurar a consisténcia das informagdes dos bens a serem alienados, evitando

inconsisténcias e riscos de responsabilizacdo administrativa.

7.3. Sintese Técnica:

As contratacdes correlatas e/ou interdependentes sdo essenciais para
viabilizar a execucgéo eficiente e segura do objeto principal. A ndo realizagao
dessas contratagdes, quando necessarias, pode comprometer a regularidade do
processo, reduzir a competitividade dos leildes e gerar prejuizos financeiros e

juridicos a Administragao Publica.
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8. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A presente demanda nao consta no Plano de Contratagées Anual (PCA), tendo
em vista que o referido instrumento ainda se encontra em fase de estruturagéo e
implementacdo no ambito do Municipio de Aguas Mornas. Ressalta-se que a
auséncia do PCA nao impede o prosseguimento da demanda, a qual esta
devidamente motivada e fundamentada na necessidade administrativa

apresentada neste documento, observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como finalidade produzir resultados
concretos sob a 6tica da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos
publicos, especialmente no que se refere a gestdo patrimonial do Municipio de
Aguas Mornas/SC.

No aspecto econbOmico, pretende-se a reducdo de custos diretos e
indiretos atualmente suportados pela Administracdo com a manutengao de bens
inserviveis, incluindo despesas com armazenamento, vigilancia, conservagao e
gestao administrativa. A alienagdo desses bens permitira a eliminagdo desses
custos recorrentes, promovendo maior racionalidade na utilizagdo dos recursos
financeiros.

Adicionalmente, busca-se a geragdo de receita publica a partir da
transformagao de ativos ociosos em recursos financeiros, possibilitando sua
aplicacdo em agdes e politicas publicas prioritarias. A condugao dos leildes por
profissional especializado tende a ampliar a competitividade dos certames,
contribuindo para a obtencao de melhores valores de arrematacao.

Sob a perspectiva orgcamentaria, destaca-se a auséncia de desembolso
direto por parte do Municipio, tendo em vista que a remuneragdo do leiloeiro
Tal

caracteristica reforga a vantajosidade da contratagéo, ao permitir a execugao do

ocorrera exclusivamente por comissdo paga pelos arrematantes.
servico sem impacto financeiro direto.

No que se refere aos recursos humanos, pretende-se o deslocamento de
atividades operacionais especializadas para agente externo qualificado, evitando

a sobrecarga da equipe administrativa e a necessidade de capacitagao especifica
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de servidores para conducgédo de leildes. Com isso, os recursos humanos do
Municipio poderédo ser direcionados as atividades finalisticas e estratégicas,
aumentando a eficiéncia administrativa.

Quanto aos recursos materiais e estruturais, a contratagcdo permitira
dispensar a necessidade de investimento em sistemas tecnoldgicos,
infraestrutura e meios de divulgagao proprios, uma vez que tais elementos serao
providos pelo contratado. Isso evita custos de implantacdo, manutencido e
atualizacao tecnoldgica por parte da Administragéo.

Por fim, pretende-se alcangar maior eficiéncia, celeridade e padronizagao
nos processos de alienagao, reduzindo o tempo de tramitagao dos procedimentos
e assegurando maior previsibilidade na gestdo dos bens publicos.

Em sintese, os resultados esperados concentram-se na reducdo de
despesas, geracao de receitas, otimizagdo do uso da estrutura administrativa e
melhoria da eficiéncia na gestao patrimonial, em conformidade com os principios

da economicidade e do interesse publico.

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A Administracdo devera promover o levantamento e a consolidagao da
relacdo de bens modveis e imdOveis passiveis de alienagdo, com a devida
classificagdo como inserviveis, ociosos ou antiecondmicos, mediante processo
administrativo formal.

Devera providenciar a regularizacdo documental dos bens,
especialmente dos iméveis, incluindo verificagdo de matricula atualizada,
averbacgdes, inexisténcia de Onus e demais requisitos legais necessarios a
alienacgao.

Devera promover a avaliagao prévia dos bens, mediante elaboracao de
laudos técnicos que indiquem valores minimos de arrematacéao, por profissional
habilitado ou comiss&o designada.

Devera organizar logisticamente os bens moveis, definindo local
adequado para armazenamento, identificagcdo, guarda e eventual visitagdo

publica pelos interessados.
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A Administragao devera designar formalmente gestor e fiscal do contrato,
nos termos da Lei n° 14.133/2021, bem como estruturar rotinas internas de
acompanhamento da execugdo contratual.

Devera capacitar os servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagéo
contratual, especialmente quanto a legislagao aplicavel, analise de relatérios de
leildo e acompanhamento dos procedimentos operacionais.

Devera estruturar e padronizar minutas de edital de leildo e instrumentos
contratuais, garantindo alinhamento com a legislagdo vigente e com as
especificidades do objeto.

A Administracdo devera promover a integracdo entre os setores de
patrimdnio, contabilidade, juridico e controle interno, assegurando fluxo adequado
de informacdes e responsabilidades.

Devera planejar agdes institucionais complementares de divulgagéo dos
leildes, por meio dos canais oficiais do Municipio, visando reforgar a transparéncia
€ a publicidade.

Por fim, devera realizar o registro contabil e patrimonial adequado dos
bens a serem alienados e dos valores arrecadados, garantindo conformidade com
as normas de contabilidade publica.

10.1. Justificativa técnica das providéncias:

O levantamento e a classificagao dos bens s&o imprescindiveis para garantir
que apenas bens efetivamente inserviveis sejam alienados, evitando riscos de
destinagao indevida de patrimdnio publico e assegurando conformidade com os
principios da legalidade e do interesse publico. A auséncia dessa providéncia
pode resultar em nulidade do procedimento ou responsabilizagdo dos agentes
publicos.

A regularizagdo documental, especialmente no caso de imoveis, é condi¢ao
essencial para a validade da alienagdo, sendo indispensavel para garantir
segurancga juridica aos arrematantes. A inexisténcia dessa providéncia pode
inviabilizar a venda dos bens ou gerar litigios futuros.

A avaliagéo prévia dos bens, com definicdo de valor minimo, é necessaria
para assegurar a economicidade da alienagdo, evitando a venda por valores
inferiores aos de mercado. A falta dessa etapa pode ocasionar prejuizo direto ao

erario.
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A organizagao logistica dos bens moveis é fundamental para possibilitar a
visitacdo e avaliagdo pelos interessados, impactando diretamente na
competitividade dos leildes. A auséncia dessa estrutura tende a reduzir o numero
de participantes e, consequentemente, os valores de arrematacgao.

A designacao de gestor e fiscal do contrato € exigéncia legal (art. 117 da Lei
n° 14.133/2021) e indispensavel para o0 acompanhamento da execugao, controle
dos resultados e adocdo de medidas corretivas. Sua auséncia compromete a
governanga contratual e aumenta os riscos de falhas e irregularidades.

A capacitagdo dos servidores € necessaria para assegurar que a
fiscalizagdo seja exercida de forma qualificada, especialmente considerando a
especificidade do objeto. A falta de capacitagéo pode resultar em falhas na analise
dos procedimentos e prejuizos a Administragao.

A padronizacdo de minutas e procedimentos contribui para a seguranga
juridica e eficiéncia administrativa, reduzindo inconsisténcias e retrabalho. Sua
auséncia pode gerar erros formais e atrasos no processo.

A integragao entre os setores envolvidos é essencial para garantir a correta
execucgao de todas as etapas do processo, desde a baixa patrimonial até o registro
da receita. A falta de integracdo pode causar inconsisténcias de informacao e
falhas de controle.

As acgdes institucionais de divulgagdo complementam a publicidade do leildo,
ampliando o alcance e a competitividade, o que impacta diretamente no resultado
econdbmico. A auséncia dessa providéncia pode limitar a participacdo de
interessados.

Por fim, o adequado registro contabil e patrimonial é indispensavel para
assegurar transparéncia, controle e conformidade com as normas legais, sendo
essencial para a correta prestacao de contas. A ndo observancia dessa etapa

pode gerar inconsisténcias contabeis e apontamentos pelos 6rgaos de controle.

11.DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS
A presente contratacdo, embora n&o envolva diretamente atividade

potencialmente poluidora, pode gerar impactos ambientais indiretos decorrentes
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da alienacao e destinacgao final dos bens publicos. Nesse sentido, identificam-se
0s seguintes impactos e respectivas medidas mitigadoras:

Impacto: destinagdo inadequada de bens mobveis inserviveis,
especialmente sucatas, equipamentos obsoletos ou materiais com potencial
poluente.

Medida mitigadora: inclusdo, nos editais de leildo, de clausulas que
atribuam ao arrematante a responsabilidade pela destinagdo ambientalmente
adequada dos bens, em conformidade com a legislagcéo vigente, inclusive com

exigéncia de destinagdo a empresas licenciadas quando aplicavel.

Impacto: geragcdo de residuos solidos decorrentes do desmonte ou
descarte de bens alienados.

Medida mitigadora: incentivo a reutilizagcio, recuperagao e reciclagem dos
bens, com estruturagao de lotes que favoregam o reaproveitamento e atragao de

empresas especializadas.

Impacto: aumento de emissbées decorrentes do deslocamento de
interessados em leildes presenciais.
Medida mitigadora: priorizacdo da realizagdo de leildes na modalidade

eletrénica ou hibrida, reduzindo a necessidade de deslocamento fisico.

Impacto: consumo de recursos materiais, especialmente papel, na
divulgacgéao e formalizagao dos atos.
Medida mitigadora: adog¢ao de meios digitais para divulgacéo dos leildes,

publicacéo de editais, envio de documentos e conducéo dos certames.

Impacto: eventual uso inadequado de imdveis alienados em desacordo
com normas ambientais e urbanisticas.

Medida mitigadora: insergcédo de informagdes claras nos editais quanto as
restricbes legais aplicaveis aos imoveis, bem como exigéncia de observancia da

legislac&o vigente pelos adquirentes.
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12.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATA(;RO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e adequacao da contratagao de leiloeiro publico oficial,
devidamente credenciado pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
para a prestagcao de servigos de alienagado de bens moveis e imoveis inserviveis
pertencentes ao Municipio de Aguas Mornas/SC.

O posicionamento favoravel fundamenta-se, inicialmente, na clara
necessidade administrativa de promover a adequada destinacédo de bens que n&o
mais atendem ao interesse publico, os quais atualmente geram custos continuos
de manutencéo, guarda e gestao, sem qualquer retorno funcional ou econémico.

Sob o aspecto juridico, a solugdo encontra respaldo expresso na Lei n°
14.133/2021, especialmente no art. 31, §1°, que prevé a possibilidade de
realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial selecionado mediante
licitagdo, assegurando conformidade com o regime legal vigente.

Do ponto de vista econdbmico, a contratagdo mostra-se altamente
vantajosa, uma vez que nao implica desembolso direto por parte da
Administragcéo, sendo a remuneracao do leiloeiro suportada exclusivamente pelos
arrematantes. Além disso, a modelagem por meio de pregao eletrbnico, com
critério de maior desconto sobre a comissao, garante competitividade e potencial
reducdo do custo indireto da operacao.

No aspecto técnico-operacional, a contratacdo de profissional
especializado assegura maior eficiéncia, seguranca juridica e qualidade na
execugao dos leildes, considerando a complexidade das atividades envolvidas,
como organizagao dos lotes, divulgacao, conducéo das sessdes e formalizagao
das arrematacdes. Ademais, a utilizacdo de plataformas eletrbnicas amplia
significativamente o alcance dos certames, favorecendo a competitividade e a
maximizag&o dos valores obtidos.

Ressalta-se, ainda, que a alternativa escolhida se mostra superior as
demais analisadas, especialmente quando comparada a execucao direta pelo
Municipio, que demandaria estrutura técnica, investimento financeiro e alocagao
de recursos humanos, com maior exposi¢ao a riscos operacionais e juridicos.

Por fim, a contratagdo contribui para a melhoria da gestdo patrimonial,

redugdo de custos operacionais, geragcao de receita e otimizagao dos recursos
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publicos,

economicidade e interesse publico.

estando plenamente alinhada aos

principios da

eficiéncia,

Dessa forma, conclui-se que a solugao proposta € adequada, viavel e

atende de forma satisfatoria a necessidade identificada, devendo ser adotada pela

Administracao.

13. MAPA DE RISCO

Matriz de Risco /

Leilao dos Bens

. Impacto para a Danos para a Medidas Responsavel
Probabilidade . . . ~ .
Etapa Administracdo | Administragao Preventivas
Incluir justificativa
1. Planejamento & formal no processo e
Edi Apontamentos ou L . =
ital ) ) priorizar a incluséo .
. Baixo questionamentos formal da demanda Equipe de
Auséncia d Media pelo Tribunal de no PCA assim aue o Planejamento
usencia ao Contas (TCE-SC). : q
processo no PCA sistema for
estruturado.
2. Planejamento & Prejuizo ao erario Providenciar a
Edital ou impossibilidade ~ .
Ita de publicar o contratagdo/designag
Preqs P falta d 80 da comissao de Setor de
Avaliagéo Média Alto reg:gn;?oéroa d: © avaliagdo e laudos Patriménio /
imprecisa ou atraso otes /\?alores de bens antgs da Administragdo
na /auqagem dos minimos de aber;urla:da ljlsputa
bens inserviveis arrematagéo. 0 Fregao.
Vencedor Exigir na fase de
3. Fase Externa abanee ol habilitagao/exequibili
(Pregéo) restacio de dade a comprovag&o
Alt F;erviggs por de viabilidade Pregoeiro /
0 .

y Prop(t)stas com_ Alta incapacidade gpelraclo_nmd e Equipe de Apoio
esconto ?X.C'eSSIVO financeira/operacio cién:iz ZreaQic; tc? dos
(lnexgqurbllldade nal de arcar com os custos c?)rrem por

da Comisséo,
) 0s custos. conta do contratado.
4. Fase Externa Estabelecer regras
(Pregio) Inabilitagéo de claras no edital
licitantes, recursos exigindo a
Irregularidade na Média Alto administrativos e cenldaglmatrlcula Pregoeiro
habilitacéo / atraso na atualizada na
. ¢ homologacéo do JUCESC e
Registro na certame. regularidades
JUCESC fiscais/trabalhistas.
Utilizar plataforma de
5. Fase Externa . P o
(Pregio) Suspensao da compras publicas
sessdo publica do estavel e
i ibili Pregoeiro
?ﬁ;ﬁon’b’{’f{lade/ Baixa Média Preg&o e reconhecida; prever goe!
alha no sistema
do Portal do remarcagéo da regras de suspensao
Pregao Eletrénico disputa. e reinicio de sessao
publica no edital.
6. Execugao
Contratual sﬁ::Iea::;oo;o Exigir comprovagao
i leildo de bens e testes prévios da Fiscal do
Falha/Instabilidade Alto e plataforma virtual do
na Plataforma Média publicos, perda de leiloeiro no ato do Contrato /
Eletrénica d lances e prejuizo a credenciamento/cont Leiloeiro
. e_tromca 0 imagem do =
Leiloeiro na data do Municipio. ratagéo.
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7. Execugao
Contratual

Nao arrecadagéo
dos valores dos

Estabelecer no Edital
do Leildo a aplicagéao

Leiloeiro Oficial /

Inadimpléncia ou Média Médio bens alienados e dd:ssisgsgsfr{ig:érgae Gestor do
desisténcia do necessidade de convocagao do Contrato
arrematante final relancar lotes. segundo maior lance.
do bem
8. Execugio Exigir prazos
Contratual Prejuizo financeiro rigorosos para
- . deposito dos valores
ao erario municipal )
Falha na prestagé&o Bai Alto e arrematados em Gestor e Fiscal
aixa :
de contas / repasse responsabilizagéo E,lounr::;i\g:lenatiz ZZ do Contrato
dos valores do contratado. liberagao/entrega
arrecadados dos bens.
9. Execugio Inseri‘r no edital de
Contratual o alienagao a
Danos ambientais exigéncia de
Destinacéo Alto eb'|' . I|cirj0|a:n?ento . FtlscialldlsI )
. Média responsabilizagdo ambiental para ontrato / Meio
(":lmglentag‘neclf’)te indireta do arrematantes de Ambiente
Inagequaaa aas Municipio. lotes de
sucatas/bens pelos sucatas/materiais
arrematantes perigosos.

14. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO
E CONTEUDO DO DOCUMENTO

Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sédo os

responsaveis pela elaboragao e pelo conteudo do presente documento.

Aguas Mornas, 24 de setembro de 2026.

TONI VIDAL ssinado de forma digital por TONI
VIDAL JOCHEM:78973481991

JOCHEM:78973481991 Dados: 2026.09.24 09:54:36 -03'00'

TONI VIDAL JOCHEM
Secretario Municipal de Administracao e Finangas
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