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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
AGUAS MORNAS — SANTA CATARINA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 082/2026.

SINDICATO CATARINENSE DOS LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS E
RURAIS — SINDILEILAO/SC, entidade sindical inscrita no CNPJ n° 49.578.770/0001-05,
com sede na Rua 600, n°® 343, Bairro Centro, Balneario Camborit/SC — CEP 88.330-630,
representada por seu presidente Ulisses Donizete Ramos, vem com o devido respeito e
acatamento perante Vossa Senhoria, por seu procurador infrafirmado, apresentar
IMPUGNACAO edital de prego eletrénico n° 05/2026, com fundamento no art. 164 da Lei
n® 14.133/2021, no Decreto n® 21.981/1932 e na Instrucdo Normativa DREI n® 52/2022,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

|- DO OBJETO DO EDITAL IMPUGNADO:

O Municipio de Aguas Mornas/SC publicou na data de XX/XX/2026 o Prego
Eletrénico n® 05/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial,
devidamente credenciado pela Junta Comercial de Santa Catarina — JUCESC, para
prestacdo de servicos destinados a alienacdo de bens moéveis e imdveis inserviveis
pertencentes ao Municipio.

Ocorre que, ao disciplinar as condi¢cdes de participacdo e habilitacdo nos itens
4.1, 4.1.2, 10.3.1 e nas disposi¢cbes do Termo de Referéncia, o instrumento convocatério
passa a tratar o futuro contratado como empresa, admitindo inclusive a participacdo de
empresas em consorcio e exigindo documentos préprios de sociedades empresarias.

A irregularidade ndo é meramente terminoldgica, pois repercute diretamente

sobre quem poderd concorrer e contratar com o Municipio, permitindo interpretacédo
incompativel com as normas especificas que regulamentam a profisséo de leiloeiro.

Il — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

Acerca da possibilidade de impugnacédo, a clausula 21.1 do edital expressa que
0 prazo para apresentacao é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

A clausula 21.2, por sua vez, estabelece que as impugnacbes deverdo ser
encaminhadas exclusivamente através de campo préprio do sistema da BNC - Bolsa
Nacional de Compras.
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Assim, considerando que a abertura da sessdo publica ocorrerd no dia
14/10/2026, o prazo para apresentacdo da impugnacgéo se encerra na data de 08/10/2026.

Portanto, é tempestiva a presente impugnacado, devendo ser recebida e acatada
para suspender o certame, até que o edital seja readequado conforme a legislagéo vigente,
sob pena de nulidade.

Il — DA INDEVIDA PREVISAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS PARA EXECUCAOQ
DE ATIVIDADE PRIVATIVA DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL:

A questdo central da presente impugnacdo decorre da incompatibilidade
existente entre o objeto declarado pelo préprio Municipio e as regras estabelecidas para
participacdo no certame.

Embora o item 2.1 estabeleca que se pretende contratar “Leiloeiro publico
oficial, devidamente credenciado pela Junta Comercial de Santa Catarina”, o item 4.1
dispde que poderdo participar do_pregao “a empresa” que atender as exigéncias
editalicias, enquanto o item 4.1.2 vai além e admite expressamente a participacdo de
empresas __em __ consoércio, disciplinando __sua___constituicdo, _composicao,
responsabilidade solidaria e indicacdo da empresa responsavel.

A redacdo adotada transforma, indevidamente, uma licitagdo destinada a
contratagdo de profissional legalmente habilitado em procedimento aberto a participacdo de
estruturas empresariais que ndo podem exercer, em nome proprio, atividade privativa de
Leiloeiro Publico Oficial.

Ocorre que a leiloaria é encargo especifico do leiloeiro devidamente matriculado
perante a Junta Comercial competente.

Isto porque o Leiloeiro Publico exerce profissdo submetida a regulamentacéo
propria e a rigoroso regime de responsabilidade e fiscaliza¢éo, recaindo sobre a pessoa
natural do profissional os requisitos, deveres e vedacdes inerentes ao exercicio da atividade.

Ao regulamentar os requisitos e vedacdes impostos & pessoa natural que exerce
a atividade de leiloaria, bem como o regime de fiscalizacdo realizado pelas Juntas
Comerciais dos Estados, estabeleceu o legislador nos artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°
21.981/1932, que regulamenta a profissdo do Leiloeiro Publico:

Art. 1° Dc. 21.981/1932 - A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante
matricula concedida pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos
Estados e Territério do Acre, de acordo com as disposicbes deste
regulamento.1

Art. 2° Dc. 21.981/1932 - Para ser leiloeiro, é necessério provar:

a) ser cidad&o brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos; b)
ser maior de vinte e cinco anos; c) ser domiciliado no lugar em que pretenda
exercer a profissdo, ha mais de cinco anos; d) ter idoneidade, comprovada
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com apresentacdo de caderneta de identidade e de certid6es negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas Criminais
da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartérios dessas
mesmas Justi¢as, e, nos Estados e no Territrio do Acre, pelos Cartérios da
Justica Federal e Local do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.
Apresentard, também, o candidato, certiddo negativa de agbes ou
execucdes movidas contra ele no foro civil federal e local, correspondente
ao seu domicilio e relativo ao Ultimo quinquénio.

Art. 4° Dc. 21.981/1932 - Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas
Comerciais, de conformidade com as condi¢cdes prescritas por este
regulamento no art. 2°, e suas alineas.

Art. 7° Dc. 21.981/1932 - A fianca responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro, originadas por multas, infragcbes de
disposi¢cbes fiscais, impostos federais e estaduais relativos a profisséo,
saldos e produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido e pelas
vendas efetuadas de bens de qualquer natureza, e subsistira até 120 dias,
apos haver deixado o exercicio da profissdo, por exoneracdo voluntéaria,
destituicdo ou falecimento.

A referida caugéo prestada pelo leiloeiro quando de sua matricula assegura que
eventual prejuizo causado em razdo de sua atividade possa ser ressarcido ou, a0 menos,
minimizado mediante indenizacdo a parte prejudicada, evidenciando, mais uma vez, que a
responsabilidade pelo exercicio da profissdo recai pessoalmente sobre o profissional
habilitado.

S&do por esses motivos que o referido Decreto-Lei, em seus artigos 11 e 19,
também estabelece que cabe aos Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal para a
venda em hasta publica, inclusive quando realizada por meio eletrbnico:

Art. 11 Dc. 21.981/1932 - O leiloeiro _exercerd pessoalmente suas
funcdes, ndo podendo delega-las, sendo por moléstia ou impedimento
ocasional em seu preposto.

Art. 19 Dc. 21.981/1932 - Compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico pregao, dentro de
suas préprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial
de computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvara
judicial, forem encarregados, tais como imdveis, méveis, mercadorias,
utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moéveis e imbveis
pertencentes as massas falidas, liquida¢6es judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de jéias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais que a
lei mande, com fé de oficiais publicos.

Ainda, é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser destituido, exercer algumas
atividades como as previstas no artigo 36 do Decreto n°® 21.981/1932:

Art. 36 Dc. 21.981/1932 - E proibido ao leiloeiro:
a) sob pena de destituicao,
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1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;
39 encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais.

[.]

Esses regramentos asseguram que a prestacdo do servico de leiloaria
permaneca vinculada ao profissional habilitado, evitando a mercantilizagdo da atividade e
preservando a responsabilidade pessoal daquele que exerce o oficio publico.

Logo, a funcdo exercida pelo leiloeiro ndo pode ser transferida a uma empresa,
sociedade empresaria ou pessoa nao habilitada, por se tratar de atividade de exercicio
pessoal e privativo.

Nessa vertente interpretativa, alids, sinaliza a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, em acoérdao cujo trecho da fundamentacao se traz a colacgao:

[...] Tomando por base os elementos carreados aos autos apds o
chamamento dos responsaveis e interessados, verifico que parte dos itens
modificados do edital tiveram por objetivo excluir as clausulas relacionadas
a participacdo de pessoa juridica, as quais ndo eram aplicaveis ao objeto
do certame, exercicio de atividade de leiloeiro, pessoa leiloeiro,
exclusiva _de pessoa_fisica.” (TC 025.700/2014-6, ACORDAO N°
3572/2014 — TCU - Plenario, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Coédigo
eletrénico para localizacdo na pégina do TCU na Internet: AC-3572-
49/14-P).

A regulamentacdo atualmente vigente reforca expressamente a pessoalidade da
atividade. Disp8e o artigo 57 da Instrugdo Normativa DREI n° 52/2022:

Art. 57 IN 52/2022 - E pessoal o exercicio das funcbes de leiloeiro em
pregdes e hastas pulblicas, ndo podendo exercé-las por intermédio de
pessoa juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou impedimento
ocasional em seu preposto.

A mesma Instru¢cdo Normativa admite que o leiloeiro se registre como
empresario individual, sem que isso afaste o carater pessoal da profissao:

Art. 58 IN DREI n° 52/2022 - E facultado ao leiloeiro registrar-se como
empresério individual, em uma das Juntas Comerciais onde estiver
matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais em que
estiver matriculado.

Portanto, a possibilidade de registro como empresario individual ndo significa
autorizacao para que sociedade empresaria ou outra pessoa juridica exerca a profisséao,
permanecendo o Leiloeiro Oficial como titular pessoal da matricula, das atribuicdes e das
responsabilidades decorrentes da atividade.

Da mesma forma, o artigo 60 da IN DREI n® 52/2022 limita a atuacio
empresarial as atividades meramente acessorias:
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Art. 60 IN DREI n° 52/2022 - As atividades-meio e/ou acessorias do
leiloeiro, tais como apoio, guarda, logistica, divulgacdo e organizacédo da
leiloaria poderdo ser exercidas por empresas organizadoras de leildo,
inclusive por meio de plataforma digital ou eletrénica, o que ndo afasta a
responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas funcdes
em pregdes e hastas publicas.

Logo, empresas podem auxiliar na execucdo de atividades-meio, mas nédo
podem ocupar a posicdo juridica do Leiloeiro Oficial nem concorrer como titulares do
servico profissional de leiloaria.

E justamente nesse ponto que reside a irregularidade do edital impugnado.
Apesar de o objeto prever expressamente a contratagcdo de Leiloeiro Publico Oficial, o
instrumento convocatério direciona suas condi¢cdes de participacdo também a empresas,
chegando a admitir a constituicAo de consorcios empresariais, figura manifestamente
incompativel com uma atividade cujo exercicio é pessoal e privativo.

N&o se trata, portanto, de mera preferéncia pela contratacdo de pessoa fisica,
mas de regra inerente a propria regulamentacdo profissional: quem exerce as funcdes de
leiloeiro é o profissional matriculado na Junta Comercial, pessoalmente, ainda que tenha
optado por seu registro como empresario individual.

A inadequacdo é ainda evidenciada pelo fato de o proprio edital, em outros
dispositivos, reconhecer a necessidade de identificacdo e matricula pessoal do Leiloeiro
Oficial, revelando que as clausulas voltadas indistintamente a empresas e sociedades foram
inseridas sem a necessaria adequagdao as particularidades juridicas do objeto.

Por estas razdes, o Edital em questdo merece ser revisado, a fim de que as
condicbes de participacdo sejam restritas aos Leiloeiros Publicos Oficiais devidamente
matriculados e regulares perante a JUCESC, inclusive quando registrados como
empresarios individuais, excluindo-se a possibilidade de participacdo de sociedades
empresarias, consorcios ou outras pessoas juridicas como titulares da atividade de leiloaria.

lIl — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL:

N&o se questiona a possibilidade de o Municipio selecionar Leiloeiro Oficial por
meio de pregéo.

O que se impugna é a forma como o edital definiu o universo de possiveis
licitantes, tratando atividade profissional personalissima como se fosse servico empresarial
comum.

A manutencdo das regras atualmente existentes compromete a legalidade do
procedimento, a isonomia entre os profissionais efetivamente habilitados e a prépria
seguranca juridica da futura contratacao.
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O indeferimento da presente impugnacdo com 0 prosseguimento do certame
seria ainda um verdadeiro ato simulado, conforme preveem os artigos 166 e 167 do Cddigo
Civil:

Art. 166 CC - E nulo o negdcio juridico quando:

[...]

Il - For ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

Il - O motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

[...]

V - For preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a
sua validade;

VI - Tiver por objetivo fraudar lei imperativa,;

VIl - A lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a prética, sem
cominar sangao.

Art. 167 CC - E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substéncia e na forma.

§ 1° Havera simula¢é@o nos negdcios juridicos quando:

| - Aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas
as quais realmente se conferem, ou transmitem;

[...]
Essa € exatamente a situacao retratada, tendo em conta o intuito de se priorizar

a contratagdo de empresas para realizarem atividades que sdo exclusivas da profissédo do
Leiloeiro Oficial em sua pessoa fisica.

IV — DO PEDIDO:

Ante o0 exposto, requer-se a Vossa Senhoria, no uso de suas atribui¢cdes, que
determine a SUSPENSAO do Processo Administrativo Licitatério n® 082/2026 — Pregéio
Eletrénico _n°® 05/2026, até que seja efetuada a RETIFICACAO do edital, especialmente
guanto as condi¢des de participacao e habilitacdo, para que o certame seja direcionado a
contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial devidamente matriculado e regular perante a
JUCESC, admitido seu registro como empresario individual, excluindo-se a possibilidade de
participacdo de sociedades empresarias, consércios ou outras pessoas juridicas como
titulares da atividade de leiloaria.

Termos em que pede deferimento.

Balneéario Camborit/SC, 08 de outubro de 2026.

EDAl R Assinado de forma digital por
EDAIR RODRIGUES DE BRITO
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